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Wykaz stosowanych skrétowcow i pojec

Efektywnos¢ — rezultat podjetych dziatan, opisany relacjg uzyskanych efektéw do poniesionych
naktadéw. Jako wskaznik dla szacowania efektywno$ci przedsiewzie¢ majacych na celu ograniczanie
niskiej emisji przyjeto koszt redukciji jednej jednostki zanieczyszczenia powietrza (1 Mg PM10).

Emisja substancji do powietrza — wprowadzanie w sposéb zorganizowany (poprzez emitory) lub
niezorganizowany (z drég, z hatd lub sktadowisk) substancji gazowych lub pytowych do powietrza na
skutek dziatalnosci cztowieka.

Emitor — Srodek techniczny przeznaczony do wprowadzania substancji do powietrza (np. komin).

Imisja zanieczyszczen — ilo$¢ danego zanieczyszczenia pytowego lub gazowego w jednostce objetosci
powietrza

Jst — Jednostki samorzadu terytorialnego.

~KAWKA - Likwidacja niskiej emisji” - ogolnopolski program pilotazowy, realizowany przy
wspétudziale Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu
priorytetowego ,Likwidacja niskiej emisji wspierajagca wzrost efektywnosSci energetycznej i rozwdj
rozproszonych odnawialnych Zzrodet energii”. Realizowany w miastach, w ktorych regulamie
odnotowywane sg przekroczenia dopuszczalnego stezenia pytow.

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Niska emisja — emisja szkodliwych pytéw i gazow pochodzaca z domowych piecow grzewczych
i lokalnych kottowni weglowych, w ktorych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny sposéb. Cechg
charakterystyczng niskiej emisji jest to, ze powodowana jest przez liczne zrodta wprowadzajace do
powietrza niewielkie ilodci zanieczyszczen. Duza liczba emitordw wprowadzajgcych zanieczyszczenia
do powietrza na niewielkiej wysoko$ci powoduje, ze zjawisko to jest bardzo ucigzliwe, gdyz
zanieczyszczenia gromadzg sie wokot miejsca powstawania, a sg to najczesciej obszary o zwartej
zabudowie mieszkaniowej. Do produktow spalania wptywajacych na wystepowanie niskiej emisji zalicza
sie szkodliwe pyly i gazy, w tym:

b(a)p — Benzo(a)piren — organiczny zwigzek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren jest zwigzkiem silnie rakotworczym,

PM10 - czastki pytu (PM - ang. particulate matter) o Srednicy aerodynamicznej do 10 pm, ktére mogq
dociera¢ do gornych drog oddechowych i ptuc,

PM2,5 — czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej do 2,5 um, ktére mogq dociera¢ do gornych drég
oddechowych i ptuc oraz przenika¢ przez sciany naczyn krwionosnych,

NO: — dwutlenek azotu to gaz o barwie brunatnej i duszacej woni. Tlenki azotu sg wspotodpowiedzialne
za smog fotochemiczny oraz podwyzszong zawarto$¢ ozonu w atmosferze,

SO - dwutlenek siarki to nieorganiczny zwigzek chemiczny z grupy tlenkow siarki. Bezbarwny gaz o
ostrym, gryzacym i duszacym zapachu. Jest trujgcy dla zwierzat i szkodliwy dla roslin.

Wielko$¢ emisji substancji szkodliwych podana jest w tonach na rok (Mg/rok).

PONE - Program Ograniczania Niskiej Emisji opracowywany na poziomie gminnym, ktérego celem jest
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza ze zrddet powierzchniowych, polegajacy na wymianie
starych kottow, piecow weglowych na nowoczesne kotty weglowe, retortowe, gazowe, ogrzewanie
elektryczne, zastosowanie alternatywnych zrodet energii lub podtaczenie do miejskiej sieci
cieptowniczej. Jego opracowanie nie jest obowigzkowe.

POP - Program ochrony powietrza dla wojewodztwa przygotowany w celu okre$lenia dziatan
zmierzajacych do przywrécenia odpowiedniej jakoSci powietrza na terenie, na ktorym zanotowano
przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczen. Projekt uchwaty w sprawie POP opracowuje
zarzad wojewddztwa, a przyjmuje go sejmik wojewodztwa.

Powszechne korzystanie ze Srodowiska — przystuguje z mocy ustawy kazdemu i obejmuje
korzystanie ze S$rodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia potrzeb osobistych oraz
gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu, w zakresie wprowadzania do
Srodowiska substancji lub energii.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Zwi%C4%85zki_nieorganiczne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Tlenki_siarki
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gaz

Poziom substancji w powietrzu — stezenie substancji w powietrzu w odniesieniu do ustalonego czasu
lub opad takiej substancji w odniesieniu do ustalonego czasu i powierzchni, przy czym:

poziom dopuszczalny - jest to poziom substancji, ktdry ma by¢ osiggniety w okreslonym terminie
| ktory po tym terminie nie powinien byC przekraczany; poziom dopuszczalny jest standardem jako$ci
powietrza,

poziom docelowy — jest to poziom substanciji, ktéry ma by¢ osiggniety w okre$lonym czasie za pomocg
ekonomicznie uzasadnionych dziatan technicznych i technologicznych; poziom ten ustala sie w celu
unikania, zapobiegania lub ograniczania szkodliwego wptywu danej substancji na zdrowie ludzi lub
Srodowisko jako catosc,

Skutecznosé — stopien, w jakim planowane dziatania zostaty wykonane, a planowane wyniki, rezultaty
osiggniete. Niska skuteczno$¢ pojawia sig, gdy realizacja zaplanowanych dziatan, zadan, czy tez
projektbw w ramach przyjetych programéw, nie przynosi zaplanowanych  rezultatow
operacyjnych/produktow  (tzw. skutecznoS¢ wewnetrzna), oraz gdy uzyskiwane rezultaty
operacyjne/produkty, majg zdecydowanie mniejszy niz oczekiwano (planowano) wptyw na osigganie
pozadanych efektow (tzw. skutecznos¢ zewnetrzna)?.

Termomodernizacja — przedsiewziecie majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia energii
cieplnej w danym obiekcie budowlanym. Termomodernizacja obejmuje zmiany zaréwno w systemach
ogrzewania i wentylacji, jak i strukturze budynku oraz instalacjach doprowadzajacych ciepto. Zakres
termomodernizacji, podobnie jak jej parametry techniczne i ekonomiczne, okre$lane sg poprzez
przeprowadzenie audytu energetycznego. Zakres mozliwych zmian jest ograniczony istniejaca bryta,
rozplanowaniem i konstrukcjg budynkéw. Za moZliwe i realne uznaje sie Srednie obnizenie zuzycia
energii 0 30%-40% w stosunku do stanu aktualnego

WIOS - Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska lub Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
WFOSiGW lub Fundusz — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Zanieczyszczenie — emisja, ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, moze
powodowac szkode w dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory estetyczne Srodowiska lub moze
kolidowac¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze Srodowiska.

Zrédta emisji liniowej — (zaliczone do powszechnego korzystania ze $rodowiska) to przede wszystkim
gtéwne trasy komunikacyjne przebiegajace przez teren wyznaczonej strefy

Zrodta emisji powierzchniowej — (zaliczone do powszechnego korzystania ze $rodowiska,
wykraczajgcego poza ramy korzystania powszechnego) to zrédta powodujace tzw. ,niskg emisje”.
Zostaty tu zaliczone obszary zwartej zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej z indywidualnymi
zrodtami ciepta, mate zaktady rzemiesinicze badz ustugowe oraz obiekty uzyteczno$ci publicznej wraz z
drogami lokalnymi

Zrodta emisji punktowej — (zaliczone do korzystania ze $rodowiska) to emitory jednostek
organizacyjnych o znaczacej emisji zanieczyszczen, oddziatujace na obszar objety analizg. Wsrod nich
wystepuja zaréwno emitory zlokalizowane na tym obszarze, jak i emitory zlokalizowane poza
wskazanym obszarem, a majace istotny wptyw na wielko$¢ notowanych stezen substanciji w powietrzu.

Wprowadzenie
Wedtug raportu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) Air Quality in Europe - 2015 report2, w Polsce,

w ciggu roku z powodu zanieczyszczen powietrza (gtdwnie pytami zawieszonymi PM10 i PM2,5,
ozonem troposferycznym O3 i dwutlenkiem azotu NO2), przedwczes$nie umiera 47,3 tys. osob.

1 Jako wskazniki dla oszacowania skutecznosci dziatan podejmowanych w celu ograniczania niskiej emisji przyjeto udokumentowane
wielkosci redukcji zanieczyszczen pytowych (PM10 i PM2,5) odniesione do redukcji przewidzianych w aktualnie obowigzujacym
,Programie ochrony powietrza dla terenu wojewédztwa $laskiego” uchwalonym przez Semik Wojewddztwa Slaskiego w 2014 r.

2 European Environment Agency (EEA), Air quality in Europe - 2015 report, EEA Report No 5/2015, opublikowany na stronie internetowej
EEA: www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2015.



Gtdwna przyczyng przekroczen zanieczyszczen pytowych w powietrzu w Polsce, w tym dopuszczalnego
Sredniorocznego poziomu stezen pytu PM10 i PM2,5, jest tzw. niska emisja zwigzana przede wszystkim
z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw (odpowiednio 88,2 % i 86,5 %). Niska emisja byta réwniez
odpowiedzialna w 98,0 % za przekroczenia docelowego Sredniorocznego poziomu B(a)P w 2013 r.3

Niemal 70 % domow jednorodzinnych w Polsce ogrzewanych jest weglem — to okoto 3,5 min piecow.
Wiekszo$¢ tych instalacji (ok. 3 min) to piece zasypowe, technologicznie przestarzate urzadzenia
0 niskiej sprawnosci i wysokiej emisji zanieczyszczen atmosferycznych. Zaledwie 17 % zrodet
grzewczych nie przyczynia sie w znaczny sposéb do zanieczyszczenia powietrza, a sg to kotty gazowe,
miejska sie¢ cieptownicza (MSC), ogrzewanie elektryczne czy zrodta ekologiczne.

Powietrze w wojewodztwie Slaskim nalezy do najbardziej zanieczyszczonych w kraju. Jak wynika
z raportu United Nations Global Compact Network Poland pt. Zréwnowazone miasta. Zycie w zdrowej
atmosferze, opublikowanego w pazdzierniku 2016 r.4, wskazniki jako$ci powietrza w Polsce pozostajg
alarmujace i jedne z najwyzszych w catej Europie. Dotyczy to szczegolnie zanieczyszczen pytowych.
Dane pochodzace z monitoringu jakosci powietrza wskazujg na wysokie przekroczenia norm, w
szczegbInosci pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz wysoce szkodliwego benzo(a)pirenu. Jak
informowaty media w maju 2016 r., wg raportu WHO z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w Unii
Europejskiej 33 znajduje sie w Polsce®.

Najwieksza ilos¢ zanieczyszczen pytowych w wojewodztwie $laskim pochodzi ze spalania paliw
(53,4 %), przy czym udziat niskiej emisji w ksztattowaniu stezer $redniorocznych pytu zawieszonego
PM10 oraz benzo(a)pirenu w strefach, gdzie wystapity przekroczenia dopuszczalnych poziomow emisji,
wynosit az (odpowiednio) 64-78 % i 77-96 %.

Nierzadko w gospodarstwach domowych spalane sg odpady, ktére majg nieustalony skiad, ale
najczesciej zawierajg tworzywa sztuczne, co moze wywiera¢ negatywny wptyw na zdrowie ludzkie oraz
na $rodowisko. Szacuje sie, ze spalanie przydomowych odpadow, jak rowniez substytutdw wegla,
wynosi okofo 1,5 min ton — 2 min toné rocznie. Pomimo szkodliwo$ci spalania odpadéw dla zdrowia
ludzi i Srodowiska, gdy odbywa si¢ to w kottach czy paleniskach stuzacych do ogrzewania budynkdw,
tj. w warunkach nieprzystosowanych do spalania odpadow, nadal wiele osdb praktykuje lub akceptuje
takie dziatanie, uwazajac je za oszczedne, a nawet ,ekologiczne™.

Jak wynika z opublikowanej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach rocznej
oceny jako$ci powietrza w wojewddztwie $laskim za 2015 rok, poziom zanieczyszczenia zwigzanego
z niskg_emisjq na terenie wojewddztwa nie ulegt znaczacej poprawie. Srednioroczne stezenia pytu
zawieszonego PM10 we wszystkich strefach, w ktérych dokonuje sie oceny poziomdéw substancii
w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia, oprocz Bielska-Biatej8, osiggato wartosci przekraczajace

3 Ministerstwo Srodowiska, Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030), Warszawa 2015r.

4 United Nations Global Compact jest inicjatywa, ktéra zostata zaproponowana w 1999 r. przez Sekretarza Generalnego Narodow
Zjednoczonych (ONZ) i oficjalnie zainaugurowang w gtéwnej siedzibie ONZ w 2000 r., stanowiaca globalng platforme wspdtdziatania na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju. Wspomniany wyzej raport zostat opublikowany na portalu internetowym UN Global Contact:
http:/lungc.org.pl.

5zob. np. : http://tvn24bis.pl/ze-swiata, 75/raport-who-najbardziej-zanieczyszczone-miasta,643576.html,
http://wiadomosci.gazeta.pliwiadomosci/7,114883,20072482,33-z-50-miast-ue-z-najgorszym-powietrzem-jest-w-polsce-na-pierwszym.html.
6 Dane szacunkowe podawane przez Izbe Gospodarcza Sprzedawcdw Polskiego Wegla.

7 Potwierdzajq to np. opublikowane w pazdzierniku 2016 r. wyniki badan ankietowych (przeprowadzonych w ramach kampanii edukacyjnej
,Nie réb dymu” przez instytut badawczy ARC Rynek i Opinia). Informacje na ten temat zostaty opublikowane w prasie oraz w Internecie
(m.in. na stronie internetowej kampanii edukacyjnej ,Nie réb dymu”; nierobdymu.com/badania oraz w publikacjach prasowych: Barbara
Werpechowska, ,Mamy jesien, mamy smog’, 21 pazdziernika 2016 r., ,Puls Biznesu”; ,Polskie miasta jednymi z najbardziej
zanieczyszczonych w Europie”, 10 pazdziernika 2016 r., ,Gazeta Inwestycyjna”, strona internetowa: www.gazetainwestycyjna.pl; Centrum
Prasowe Polskiej Agencji Prasowej, ,Kampania edukacyjna Nie Roéb Dymu”, 6 pazdziernika 2016 r., strona internetowa:
centrumprasowe.pap.pl).

8 W wojewddztwie $laskim wyrdznia sie pie¢ stref oceny jakoSci powietrza: aglomeracja gérnoslaska, aglomeracja rybnicko-jastrzebska,
Miasta Bielsko-Biata i Czestochowa oraz strefa $laska.



poziom dopuszczalny (40 pg/md)®. Na 23 stanowiskach pomiarowychl® (sposrod 24) odnotowano
wyzszg od dopuszczalnej (35 razy) czestoS¢ przekraczania poziomu 24-godzinnego!l. We wszystkich
strefach odnotowano znaczne przekroczenia Sredniorocznego stezenia benzo(a)pirenul2,

W ciggu sezonu grzewczego, w poszczegolnych dniach, stacje pomiarowe odnotowywaly tez znaczne
przekroczenia dopuszczalnego poziomu dobowego (24-godzinnego), w tym nawet przekroczenia
poziomu alarmowego. Przyktadowo, w dniu 5 listopada 2015 r. na obszarze aglomeracji gérnoslaskiej w
miescie Zabrze i aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej w miescie Rybnik wystapity w powietrzu
przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu PM10 (300 pg/m3), natomiast na obszarze aglomeracji
gérnoslaskiej w miastach Gliwice, Katowice, Sosnowiec, Tychy oraz w strefie $laskiej w powiatach
wodzistawskim i zywieckim wystapito w powietrzu przekroczenie wartosci progowej informowania
spoteczenstwa o ryzyku wystapienia poziomu alarmowego (200 pg/m3)13, przy dopuszczalnym
poziomie 24-godzinnym pytu zawieszonego PM10 okreslonym na poziomie 50 pg/m3.

W czerwcu 2016 r. Komisja Europejska wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
skarge przeciwko Polscel4 w zwigzku z niewypetnieniem zobowigzan wynikajacych z dyrektywy
2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy?® i brakiem informacji wskazujacych na wystarczajacg poprawe
sytuacji w zakresie jakosci powietrza. Konsekwencjq postepowania moze by¢ natozenie na Polske kar
finansowych.

1. Zatozenia kontroli
Tytut i numer kontroli

,Eliminacja niskiej emisji z kottowni przydomowych i gminnych w wojewddztwie $laskim” (P/16/065).

Cel gtéwny kontroli

Celem gtownym kontroli byto dokonanie oceny skutecznosci dziatan organow panstwa dla poprawy
stanu powietrza poprzez eliminacje niskiej emisji z kottowni przydomowych i gminnych. Kontrola zostata
podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli w obszarze ryzyka horyzontalnego ,Niska jakos¢ ustug
publicznych” i ryzyka branzowego ,Nieskuteczno$¢ dziatan organéw panstwa w zakresie ochrony
Srodowiska”.

Cele szczegdtowe

Cele szczegotowe kontroli obejmowaty ocene skutecznosci dziatar organdéw administracji publicznej w
celu poprawy jako$ci powietrza, efektywno$ci naktadéw ponoszonych na ograniczenie niskiej emisji
oraz skuteczno$ci sprawowania kontroli przez organy administracji publicznej nad zrodtami niskiej emisji

9 W aglomeraciji gornoslaskiej od 39 do 49 pg/m3, w aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej - od 41 do 47 pg/m® , w Bielsku-Biatej - 35 pg/m3,
w Czestochowie - 32 do 45 pg/m3, w strefie $laskiej od 23 do 52 pg/m?.

10 Czestos¢ przekraczania dopuszczalnych dobowych stezen pytu PM10 nizsza niz 35 razy wystapita tylko w Ziotym Potoku (gm. Jandéw) i
wyniosta 19 dni.

11 Wynoszacego 50 pg/m3.

12 W aglomeraciji gérno$laskiej od 5 do 9 ng/m3, w aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej — od 5 do 11 ng/m3 , w Bielsku-Biatej — 5 ng/m?, w
Czestochowie — 3 ng/m3, w strefie $laskiej od 5 do 9 ng/m3. Warto$¢ docelowa 1 ng/ms3.

13 Powiadomienia na temat ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego stezen 24-godzinnych pytu zawieszonego PM10 (300 pg/m?3) oraz
poziomu informowania (200 pg/m3) publikowane sa przez Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) na stronie
internetowej: http://www.katowice.uw.gov.pliwdzbizk/raporty.html. Strona zawiera roéwniez zaktadke ,Stan jakosci powietrza®, ktéra
pozwala $ledzié na biezaco stan powietrza (wg danych Inspekcji Ochrony Srodowiska).

14 Tekst skargi Komisji Europejskiej przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej (sprawa nr C-336/16) opublikowano na portalu internetowym
TSUE: http://curia/europa.eu. Ztozenie ww. skargi Komisja Europejska zapowiedziata juz wczesniej, w komunikacie prasowym z dnia 10
grudnia 2015 r., opublikowanym na stronie internetowej: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6225_pl.htm.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy — tzw. dyrektywa CAFE (Dz. Urz. UE L nr 152 z dnia 11 czerwca 2008 r., str. 1, ze zm.).



i adekwatno$ci dziatan podejmowanych przez stuzby gminne w reakcji na sygnaty o przypadkach
spalania odpaddw w piecach i kottowniach przydomowych.

Okres objety kontrolg i czas jej przeprowadzenia

Kontrolg, ktérg przeprowadzono od 6 kwietnia 2016 r. do 9 wrze$nia 2016 r. objeto okres od 1 wrzesnia
2013 r. do dnia zakonczenia kontroli (trzy sezony grzewcze: 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016).
Badaniami bezposrednimi zostaty objete rowniez dziatania wcze$niejsze, ktorych skutki miaty wptyw na
realizacje zadan z zakresu ochrony powietrza w kontrolowanym okresie.

Zakres podmiotowy kontroli

Doboru jednostek kontrolowanych dokonano w sposob celowy. Kontrolg objeto Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska - jednostke majacq za zadanie kontrole przestrzegania przepiséw o ochronie
$rodowiska oraz badania i oceny stanu $rodowiska, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Wodnej, ktdrego celem jest finansowanie ochrony Srodowiska oraz 9 gmin na terenie
wojewodztwa $laskiego. Przy doborze gmin uwzgledniono podziat wojewddztwa na strefy, w ktdrych
dokonuje sie oceny poziomdw substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowial6, tak aby objaé
kontrolg gminy znajdujace sie we wszystkich strefach. W strefie $laskiej, podzielonej dodatkowo na
podstrefy: potudniowg, $rodkowa i pdtnocna, do kontroli wybrano po jednej gminie potozonej w kazdej z
podstref. Priorytetem bylo objecie w kazdej strefie kontrolg tych gmin, gdzie odnotowywano
przekroczenia stezenia substancji szkodliwych zwigzanych z niskg emisjg w powietrzu. W wybranych
gminach kontrolg objeto urzedy gminy oraz straze gminne (z wyjatkiem Gminy Jandw, ktéra nie
posiadata strazy gminnej). Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zatacznik nr 2 do informacii.

Podstawa prawna, kryteria kontroli

Kontrola w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Katowicach zostata przeprowadzona na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil” z uwzglednieniem
kryteriow: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK), Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach oraz 14 jednostkach samorzadu
terytorialnego — urzedach gmin i strazach gminnych na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow: legalno$ci, gospodarnosci i rzetelno$ci (art. 5 ust. 2 ustawy o NIK).

16 aglomeracja gornoslaska, aglomeracja rybnicko-jastrzebska, miasto Bielsko-Biata, miasto Czestochowa oraz strefa $laska.
17 Dalej zwanej ,ustawg o NIK” (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096 ze zm.).



2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1.  Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK podejmowane przez skontrolowane gminy dziatania na rzecz ograniczania niskiej
emisji z kottowni przydomowych i gminnych nie byly skuteczne, co wynika z niewystarczajacego
tempa i skali przedsiewzie¢ podejmowanych przez te jednostki.

Dodatkowo, na utrzymywanie si¢ w powietrzu w gminach wojewddztwa $laskiego ponadnormatywnych

stezen substancji szkodliwych miato wptyw szereg czynnikdw, z ktérych cze$¢ byta niezalezna od

dziatan podejmowanych przez gminy:

1. zanieczyszczenie powietrza spowodowane niskq emisjg ma charakter ponadlokalny
| ponadregionalny, dlatego rozwigzanie tego problemu przekracza mozliwosci jednostek samorzadu
terytorialnego i wymaga rozwigzan systemowych w skali catego kraju;

2. brak obowigzujacych regulacji dotyczacych minimalnych wymagan technicznych dla nowych kottéw
weglowych przeznaczonych do ogrzewania budynkéw mieszkalnych oraz brak okreSlenia
minimalnej jakosci paliw dopuszczonych dla sektora bytowo-komunalnego. Wskutek tego, wcigz w
legalnym obrocie na rynku sg technologicznie przestarzate kotty niespetniajace zadnych norm emisji
zanieczyszczen oraz paliwa, bedace faktycznie odpadami powstajacymi przy produkcji wegla
(flotokoncentrat i mut weglowy).

W zwigzku z brakiem ograniczen dotyczacych rodzajow paliw i instalacji stosowanych w sektorze

bytowo-komunalnym, wiele zalezy od samych mieszkancow, gdyz to oni decydujg jakie nosniki energii

stosujg w swoich domowych paleniskach i oni tez ponoszg zdrowotne konsekwencje zycia w

zanieczyszczonym srodowisku.

W niektorych gminach finansowano ze $rodkéw publicznych projekty niezapewniajace osiggniecia

znaczacego efektu ekologicznego w postaci ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, w tym gtéwnie

montaz instalacji solarnych, ktérych stosowanie przynosito w zakresie ograniczenia niskiej emisji efekty
niewielkie w stosunku do zaangazowanych $rodkéw.

W ocenie NIK bez wdrozenia rozwigzan systemowych, zaréwno na szczeblu regionalnym, jak
i ponadregionalnym, bez znaczacego zwiekszenia skali i tempa dziatan oraz konsekwentnej
edukacji spoteczenstwa na temat zagrozen zwigzanych z niska emisja, przewidywana
w Programie ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa Slaskiego z 2014 r.18 redukcja emisji
zanieczyszczen powietrza nie zostanie osiggnieta w dotychczas zaktadanym (tj. do 2020 r.) ani
w dajacym sie przewidzie¢ horyzoncie czasowym.

2.2. Synteza

|. Gminy w wojewddztwie $laskim podejmowaty dziatania na rzecz ograniczania niskiej emisji. Dziatania
te, jakkolwiek przyczyniaty si¢ do ograniczenia stezen substancji szkodliwych w powietrzu, to ich tempo
i skala byly niewystarczajace aby osiggna¢ normatywne poziomy stezeh substancji szkodliwych w
powietrzu zwigzanych z niskg emisjg. Nie doprowadzity one do osiggniecia zaktadanej w Programie
Ochrony Powietrza dla terenu wojewodztwa $laskiego redukcji zanieczyszczen powietrza ze zrodet
powierzchniowych.

ll. W celu ograniczenia niskiej emisji gminy podejmowaty dziatania polegajace najczesciej na
termomodernizacji budynkow publicznych i mieszkalnych, dofinansowywania wymiany instalacji

18 Uchwata nr IV/57/3/2014 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 17 listopada 2014 r. sprawie przyjecia Programu ochrony powietrza
dla terenu wojewddztwa slaskiego majgcego na celu osiggnigcie poziomow dopuszczalnych substanciji w powietrzu oraz putapu stezenia
ekspozycji (Dz. Urz. Woj. Slaskiego poz. 6275), dalej zwanego ,POP”.



grzewczych w budownictwie indywidualnym oraz przytaczaniu budynkéw mieszkalnych do sieci
cieptowniczej. Jakkolwiek efektywno$c!® tych przedsiewzieC byta zrdznicowana, to jednak wigkszo$¢
Srodkdéw przeznaczonych na ograniczanie niskiej emisji wydatkowano na realizacje projektow
uzasadnionych ekonomicznie i ekologicznie.

Podstawg programowania dziatan w skontrolowanych gminach byly dane pochodzace z systemu
monitoringu jakoséci powietrza prowadzonego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Katowicach oraz pozyskiwanych samodzielnie przez urzedy gmin informacje na temat liczby oraz
potozenia nieruchomos$ci wyposazonych w instalacje grzewcze generujace niskg emisje.

Czynnikiem, ktéry obnizat w cze$ci skontrolowanych jednostek efektywno$¢ wykorzystania zasobow
przeznaczonych na przeciwdziatanie niskiej emisji byto finansowanie ze Srodkow publicznych projektow
niezapewniajacych osiagniecia znaczacego efektu w postaci ograniczenia zanieczyszczenia powietrza,
w tym gtéwnie montazu instalacji solarnych, ktorych stosowanie przynosi efekty niewspotmiernie niskie
w stosunku do zaangazowanych $rodkow. Na to mato efektywne dziatanie tylko w kontrolowanych
gminach wydatkowano w latach 2013-2015 tacznie 3.116,7 tys. z120, z czego 2 472,2 tys. zt w trzech
gminach, w ktérych wydatki na kolektory stoneczne stanowity od 4 % do 36 % wszystkich Srodkéw
przeznaczonych na przeciwdziatanie niskiej emisji. Przeznaczenie tych $rodkéw na inne dziatania, np.
likwidacje starego kotta na paliwo state (poprzez jego wymiane lub przytaczenie nieruchomosci do sieci
cieptowniczej) spowodowatoby wielokrotnie wigksze obnizenie emisji, a tym samym znacznie szybszg
poprawe jakoSci powietrza?l,

W zwigzku z tym, ze eliminowanie z rynku nieekologicznych Zzrédet ciepta bedzie procesem
dtugotrwatym nalezy zapewni¢ — rowniez w dtuzszej perspektywie czasowej — stabilne finansowanie dla
dziatan podejmowanych w tym zakresie.

lll. Organy wykonawcze skontrolowanych gmin kontrolowaly przestrzeganie i stosowanie przepiséw o
ochronie Srodowiska, w tym dotyczacych ochrony powietrza. Kontrole te koncentrowaty sie na
zapobieganiu  spalaniu odpadow w domowych instalacjach grzewczych. We wszystkich
skontrolowanych gminach, w ktérych odnotowano dtugotrwate i wielokrotne przekroczenia
dopuszczalnych warto$ci stezenia w powietrzu substancji szkodliwych?2 zwigzanych z niskg emisjg,
upowaznieni pracownicy urzedow i funkcjonariusze strazy gminnych reagowali na zgtaszane przez
mieszkancdw przypadki zadymienia.

W czesci przypadkdw, przeprowadzajac czynnosci o charakterze kontrolnym, funkcjonariusze strazy nie
wykorzystywali uprawnien wynikajacych z art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiskaz3, w tym w zw. z art. 9u ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?4, ograniczajac si¢ jedynie do unormowan ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych? | ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia?6, W niektérych przypadkach podejmowane czynnosSci kontrolne nie byly wiasciwie
dokumentowane. Nieprawidtowosci te ograniczaty w ocenie NIK skuteczno$¢ podejmowanych dziatan

19 Definicje skutecznosci i efektywnosci podane zostaty w Stowniku skrétowcow i pojec — patrz str. 4 informaciji

20 Szacunkowa redukcja emisji pytu zawieszonego PM10 uzyskana w wyniku wydatkowania takiej sumy na montaz instalacji solarnych to
ok. 999,2 Mg/rok.

21 W zalezno$ci od sposobu likwidacji dotychczasowego zrodta ciepta (nowoczesny kociot weglowy, gazowy, elektryczny, olejowy lub
przytaczenie nieruchomosci do sieci) szacunkowa redukcja zanieczyszczen wyniostaby od 8,89 Mg/rok do 30,56 Mg/rok, przy 0,78 Mg dla
kolektorow.

22 Gminy objete kontrolg za wyjatkiem gm. Janéw, gdzie jedynie w 2013 r. wystapito przekroczenie jednego z parametréw pomiarowych, {.
liczby dni z przekroczeniem dopuszczalnego stezenia PM10 o 7 dni (dopuszczalna liczba to 35 dni). W gminie tej nie zgtaszano skarg na
zanieczyszczanie powietrza.

2Dz, U. 22016 1. poz. 672 ze zm., zwanej dalej ,POS”.

24Dz, U.z2016 r. poz. 250 ze zm., dalej zwanej ,ustawg o czystosci i porzadku w gminach” lub ,ucpg”.

%Dz, U.z2016 r. poz. 706, zwanej dalej ,ustawa o strazach”.

% Dz,U.z 2016 . poz. 1713 ze zm., zwanej dalej ,KPW".
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kontrolnych. Tymczasem skuteczne wykonywanie tych zadan przez upowaznionych pracownikéw
urzedow gmin lub funkcjonariuszy strazy gminnych jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na
rozpowszechniong praktyke spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych, ktére powoduje
uwalnianie do atmosfery substancji stanowigcych zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi.

2.2, Uwagi i wnioski

— Juz w 2014 r, w informacji o wynikach kontroli P/14/086 ,Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami” NIK wnioskowata do Ministra Srodowiska o przy$pieszenie prac zmierzajacych
do ustanowienia, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki, standardow emisyjnych dla nowych
kottow weglowych matej mocy oraz okreslenie minimalnych wymagan jakosciowych dla paliw
statych. Wprowadzenie tych regulacji jest niezbednym warunkiem skutecznej ochrony powietrza
przed niskg emisja. Do chwili obecnej standardy te nie zostaty ustanowione. Dlatego tez NIK
ponownie wnioskuje do Ministra Srodowiska o pilne ustanowienie, w porozumieniu z
Ministrem Energii i Ministrem Rozwoju, standardow emisyjnych dla nowych kottéw
weglowych matej mocy wykorzystywanych w gospodarstwach domowych oraz okreslenie
minimalnych wymagan jakosciowych dla paliw statych.

— NIK wnioskuje takze do jednostek samorzadu terytorialnego o zwiekszenie skali i tempa
realizacji przedsiewzie¢ podejmowanych przez organy samorzadu terytorialnego w celu
poprawy jakosci powietrza oraz podejmowanie decyzji o wydatkowaniu srodkéw finansowych
na przedsiewziecia majace na celu poprawe jakosci powietrza w oparciu o rzetelng ocene ich
efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej.

— Ponadto, z ustalen kontroli wynika, ze istnieje rozbieznos¢ w interpretacji przepisow art. 379
ust. 3 pkt 1 Prawa ochrony $rodowiska przez Ministra Srodowiska i Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, co wptywa na wykonywanie zadan kontrolnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a zwtaszcza straze gminne. Dlatego NIK zwraca uwage na koniecznos$¢ podjecia
dziatan przez Ministra Srodowiska i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu
ujednolicenia stanowisk w zakresie interpretacii art. 379 ust. 3 pkt 1 POS, tak aby mozliwe
bytlo przeprowadzanie przez jednostki samorzadu terytorialnego skutecznych czynnosci
kontrolnych majacych na celu przeciwdziatanie niskiej emisji, w tym zapobieganie spalaniu
odpaddéw w instalacjach grzewczych.

3. Istotne ustalenia kontroli

3.1.0cena stanu powietrza w kontrolowanych gminach na tle stref oceny
jakosci powietrza w wojewddztwie Slaskim

3.1.1.  Normy stezen substancji szkodliwych w powietrzu zwigzanych z niska emisja (pyly
PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)piren) oraz system monitoringu i oceny jakosci powietrza
w wojewddztwie Slaskim

Dopuszczalne i docelowe wartosci stezen pytow PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu2’. Zgodnie z tym przepisem dopuszczalne stezenie $rednioroczne dla
pytlu PM10 wynosito 40 pg/m3, dla pytu PM2,528 — 25 pg/m3, natomiast dla benzo(a)pirenu — 1 ng/ms.

27 Dz. U. poz. 1031.
28 Srednioroczny poziom dopuszczalny 25 pg/m? dla pytu zawieszonego PM2,5 miat by¢ osiagniety do dnia 1 stycznia 2015 r. W latach
2013-2014 stezenie dopuszczalne powigkszone o margines tolerancji wynosito 26 pig/ms3. Od 1 stycznia 2020 r. $rednioroczny poziom
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W rozporzadzeniu okre$lono réwniez dopuszczalng czesto$¢ przekraczania poziomu dobowego
stezenia PM10 (50 pg/m3) w roku kalendarzowym - 35 razy.

Obszar wojewddztwa $laskiego jest podzielony na pie¢ stref, w ktorych dokonuje sie oceny poziomow
ww. substancji w powietrzu?®. Strefy te to: aglomeracja gdrnoslaska3?, aglomeracja rybnicko-
jastrzebskasl, miasto Bielsko-Biata, miasto Czestochowa oraz strefa $laskas2. Prowadzenie
panstwowego monitoringu Srodowiska na terenie wojewddztwa oraz informowanie spoteczenstwa
0 stanie $rodowiska nalezato do zadar Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Monitoring stezenia substanciji szkodliwych byt prowadzony rzetelnie, poprzez systematyczne pomiary
stezen substancji szkodliwych na terenie wojewddztwa $laskiego wykonywane na 226 stanowiskach
pomiarowych33 w 2013 r., 218 stanowiskach pomiarowych w 2014 r., 207 stanowiskach w 2015 r. i 203
stanowiskach od dnia 1 stycznia 2016 r.34, Liczba punktow pomiaréw stezenia substancji szkodliwych
spetniata wymogi okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska zdnia 13 wrze$nia 2012r.
w sprawie dokonywania oceny poziomu substancji w powietrzu3s, ajej zmniejszenie wynikato z
wycofania cze$ci urzadzen do prowadzenia badan metodg pasywng, zastgpowanych stopniowo
analizatorami automatycznymi (w przypadkéw wiekszosci badanych substancji liczba stanowisk
pomiarowych jest wyzsza od wymaganej przepisami).

Informacje o jakosci powietrza gromadzone przez system monitoringu byty upubliczniane na stronie
internetowej WIOS36, gdzie Inspektorat udostepniat aktualne i archiwalne dane z pomiaréw stezen
zanieczyszczen w poszczegdlnych stacjach pomiarowych we wszystkich pieciu strefach oceny jakosci
powietrza. Dane te byty rowniez codziennie3’ przekazywane do Wojewodzkiego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego w formie informacji o jakoSci powietrza (w przypadku braku przekroczen) lub
powiadomien3 (w przypadku przekroczen). Wyniki pomiaréw pochodzace z systemu monitoringu WOIS
byly codziennie prezentowane na tablicy Swietlnej w centrum Katowic3® oraz w TVP Katowice w
programie ,Eko Pogoda”. Od grudnia 2015 r. mozna takze uzyskiwa¢ informacje o stanie powietrza
poprzez bezptatng mobilng aplikacje na telefony komérkowe. Inspektorat zamieszcza ponadto®® na
swojej stronie internetowej, prognozy stezen zanieczyszczen powietrza dla wojewddztwa Slaskiego na
kolejne doby m. in. dla: pytu zawieszonego PM10 dla wszystkich stref oceny jako$ci powietrza oraz pytu
zawieszonego PM2,5 (tylko dla aglomeracji gornoslaskiej). Wartosci notowanych na terenie
wojewddztwa $laskiego w kolejnych latach stezen pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz

dopuszczalny dla PM2,5 bedzie wynosit 20 pg/mé. Dla benzo(a)pirenu poziom 1 ng/m? jest poziomem docelowymi, z terminem osiagnigcia
w roku 2013.

29 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuie sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. nr
914).

30 Do aglomeracji naleza: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slqskie, Ruda Slqska,
Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy i Zabrze.

31 Do aglomeracji naleza; Jastrzebie-Zdroj, Rybnik i Zory.

32 Do strefy nalezg powiaty: bielski, cieszynski, zywiecki, bierunsko-ledzinski, pszczynski, czestochowski, ktobucki, myszkowski, lubliniecki,
gliwicki, mikotowski, raciborski, rybnicki, wodzistawski, tarnogérski, bedzifiski i zawiercianiski. Dodatkowo WIOS w Katowicach podaje
wskazniki jakosci powietrza osobno dla potudniowej, $rodkowej i pétnocne;j strefie Slaskiej.

33 Zlokalizowanych w 30 stacjach monitoringu jakosci powietrza.

34 W latach 2014-2016 funkcjonowato 27 stacji monitoringu jako$ci powietrza, w zwigzku z likwidacjg od 2014 r. 3 stacji z pojedynczymi
punktami pomiarowymi benzenu w Rudzie Slaskiej (Aglomeracja gérnoslaska), Jastrzebiu Zdroju (Aglomeracja rybnicko — jastrzebska) i w
Czerwonce Leszczynach (strefa $laska).

% Dz. U. poz. 1032.

36 http://powietrze.katowice.wios.gov.pl/dane-pomiarowe.

87 W dni robocze.

38 Sporzadzanego przez WIOS réwniez w dni wolne od pracy.

39 Na budynku Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (skrzyzowanie ul. Plebiscytowej i ul. Jagielloriskiej).

4 Poprzez strone internetowa http://spjp.katowice.gov.pl przygotowang na zlecenie WIOS przez IMGW PIB Zaktad Modelowania
Zanieczyszczen Powietrza w Katowicach.
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benzo(a)pirenu byty na zblizonym poziomie. Dato sie jednak zauwazy¢, szczegdlnie w 2015 r. niewielkg
tendencje spadkowa, co ilustrujg ponizsze wykresy:

Wykres 1 Srednioroczne stezenia pylu PM10 dla stref oceny jakosci powietrza w wojewddztwie $laskim
(ug/m?)

Srednioroczne stezenia pytu PM 10

E 70 -
2 60
50 -
40 -+
30 - 2013
20 - 2014
10 - 2015
0 - = stezenie dopuszczalne
Aglomeracja Aglomeracja
gornoslaska* rybnicko —
jastrzebska*

Zrédto: wyniki pomiaréw stacji pomiarowych WIOS Katowice

* Dla aglomeracji gérno$laskiej, rybnicko-jastrzebskiej i strefy $laskiej, ze wzgledu na obszar i zréznicowane
usytuowanie stacji pomiarowych, podano wyniki minimalnych i maksymalnych pomiaréw dokonanych w danej
strefie/aglomeraciji.

Wykres 2 Srednioroczne stezenia pytu PM2,5 dla stref oceny jakosci powietrza w wojewddztwie $laskim
(ug/m?)

Srednioroczne stezenia pytu PM2,5 dla stref oceny jakosci powietrza w
wojewddztwie Slaskim

37 38

Agl. gornoslaska Strefa $laska Agl. rybnicko | Bielsko-Biata | Czesto-chowa
jastrzebska

2013 2014 w2015 ——stezenie dopuszczalne

Zrédto: wyniki pomiaréw stacji pomiarowych WIOS Katowice
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Wykres 3 Srednioroczne stezenia benzo(a)pirenu dla stref oceny jakosci powietrza w wojewodztwie
$laskim (ng/m?)

Wartosci Sredniorocznych stezen B(a)P (ng/m?)

& 14 "
E" 12 - 11,1 11 "
10 -
8 .
6 .
4 .
2 .
0 .
maks.
Agl. gornoslaska Agl. rybnicko - jastrzebska Strefa slaska
2013 2014 mmm 2015 =——stezenie dopuszczalne

Zrédto: wyniki pomiaréw stacji pomiarowych WIOS Katowice

3.1.2.  Stan powietrza w gminach objetych kontrolg

Na terenie wszystkich skontrolowanych gmin zlokalizowane byty stacje pomiarowe rejestrujace stezenia
pytu zawieszonego PM10. Stezenie pytu PM2,5 rejestrowane bylo na stacjach pomiarowych w czterech
z dziewieciu skontrolowanych gmin4l, natomiast benzo(a)pirenu — trzech2. Stezenie pytu PM10
odnotowywane w wigkszosci kontrolowanych gmin przekraczato dopuszczalne warto$ci, chociaz w
2015 r. we wszystkich st ulegto zmniejszeniu (w najwigkszym stopniu w Zywcu), co obrazuje wykres:

Wykres 4 Srednioroczne stezenie pytu PM10 w kontrolowanych gminach

Srednioroczne stezenie pytu PM10
E 70 -
> 60 - 58 54 57 2013
3
50 8 My
_ 20 — 36
40 > 2014
30 A
20 -
18 i 4 46 32 39 37 35 33 2 2015
¢ & D e o @ & S
¥ $°)\'Z’” Ny %o‘$ %@‘b\ Gcz,é\' 3 ——stezenie
o 2 & dopuszczalne
& i ¥ P

Zrédto: wyniki pomiaréw stacji pomiarowych WIOS Katowice

Powyzsze dane wskazujg na niewielkg poprawe stanu powietrza w kontrolowanych gminach. O ile
w 2013 r. jedynie w trzech sposrdd dziewieciu badanych gmin $rednioroczne stezenie pytu PM10
miescito sie w granicach normy, to w 2014 r. byto takich gmin pie¢, a w 2015 r. — sze$¢. Nalezy mie¢
jednak na uwadze, ze poziom zanieczyszczenia powietrza zwigzanego z niska emisjg ma charakter
sezonowy (nasila sie w okresie jesienno-zimowym) oraz jest zalezny od uwarunkowan lokalnych.

41 W Rybniku, Czestochowie, Janowie i Bielsku-Biatej.
42\W Rybniku, Czestochowie i Bielsku-Biatej.
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Dlatego, oprécz poziomu $redniorocznych stezen substancji szkodliwych w powietrzu, bardzo istotnym
parametrem wskazujacym na wielkoS¢ niskiej emisji w sezonie grzewczym jest liczba dobowych
przekroczen dopuszczalnego poziomu stezen pytlu PM1043. W latach 2013-2015 w kontrolowanych
gminach odnotowano nastepujaca czesto$¢ przekraczania poziomu dobowego stezenia PM10:

Wykres 5 Czestos¢ przekraczania poziomu dobowego stezenia PM10 (50 pg/m?) w roku kalendarzowym
w kontrolowanych gminach

Liczba przekroczen dopuszczalnego dobowego stezenia pytu PM10

£ 160 147 2013
g 140 - 17 126
N 120 - 104 106
= 100 - 83 2014
80 - 61
60 - .
40 - I 2015
20 -
97 03 12 46 80 69 59 55 20
O i T T T T T T T T I_\
& N S & N F P N N = Dopuszczalna
RS SR S P liczba
&/\e'b dg‘,? P Q}e}% przekroczen
$0

Zrédto: wyniki pomiaréw stacji pomiarowych WIOS Katowice

Jak wynika z powyzszych danych, we wszystkich skontrolowanych miastach czestos¢ przekraczania
poziomu dobowego stezenia PM10 byta znacznie wyzsza od dopuszczalnej. Jedynie w gminie wiejskiej
Janow w latach 2014-2015 parametr ten nie przekraczat przyjetej normy, co w znacznym stopniu
wynikato z korzystnych uwarunkowan naturalnych tam wystepujacych (m.in. potozenie geograficzne,
gestos¢ zaludnienia, zalesienie)#4. Fakt, iz czestos¢ przekraczania poziomu dobowego stezenia pytu w
objetych kontrolg gminach miejskich, w kolejnych latach znacznie przekraczat dopuszczalng wielkos¢
wskazuje, iz niezalezne od powolnej poprawy stanu powietrza na terenie wojewddztwa $laskiego, niska
emisja stanowi wcigz powazny, nierozwigzany problem.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze fakt, iz stezenie zanieczyszczen zwigzanych z niskg emisjq jest
uwarunkowane temperaturg powietrza. Porownanie Srednich stezen pytu PM10 w kolejnych sezonach
grzewczych wskazuje, ze zmniejszenie sie mierzonych $redniorocznych stezen w powietrzu substancii
szkodliwych skorelowane jest w wiekszym stopniu z uwarunkowaniami klimatycznymi niz dziataniami
podejmowanymi w celu ograniczenia niskiej emisji4®:

43 Maksymalna dopuszczalna liczba dobowych przekroczen stezenia pytu PM10 wynosita 35.

44 Gestos¢ zaludnienia w gminie jest stosunkowo niska i wynosi 41,3 mieszkancow na 1 km? (Srednia dla wojewddztwa — 374), jej teren
pokryty jest w ponad 53 % lasami i usytuowana jest w obrebie Krajobrazowego Parku Orlich Gniazd oraz jego otulinie.

4 7r6dto: dane WIOS w Katowicach.
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Wykres 6 Zmiany stezenia pylu zawieszonego PM10 na tle temperatury w sezonach grzewczych 2010 -

Zmiany stezenia pylu zawieszonego PM10
na tle temperatury w sezonach grzewczych 2010-2015

(na przykfadzie Katowic)

5,2

srednia
temperatura powietrza
w sezonie grzewczym °C

2012 2013

SEZON GRZEWCZY

Zrédto: opracowanie WIOS Katowice

Jak wynika z powyzszego wykresu, na obnizenie Sredniorocznego stezenia w powietrzu pytu PM10
(oraz pozostatych substancji zwigzanych z niskg emisja) znaczacy wptyw miaty warunki klimatyczne,
w tym zwlaszcza tagodne zimy w latach 2014-2015. W dniach, kiedy temperatura powietrza spada
ponizej 0 °C, stezenie zanieczyszczen powietrza zwigzanych z niskg emisjg na terenie catego
wojewodztwa gwattownie wzrasta i znacznie przekracza dopuszczalne normy, co ilustruje wykres
przedstawiajacy stezenia pytu PM10 dla losowo wybranego dnia w sezonie grzewczym 2015/2016
(22 stycznia 2016 r.), w ktérym dobowe temperatury byty ujemne:

Wykres 7 Dobowe i maksymalne stezenie pytu PM10 przy temperaturze ponizej 0 °C:

Dobowe | maksymalne stezenie pytu PM10 przy temperaturze ponizej 0 °C
(od -3 do -11 *C odnotowanych w dniu 22 stycznia 2016 r.)

1002

Stezenie srednicdobowe

Zrodto: dane WIOS Katowice
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Tymczasem poziomy stezeh pytu PM10 odnotowane na tych samych stacjach pomiarowych, ale
pochodzacych z dnia, w ktérym dobowe temperatury byly dodatnie (27 stycznia 2016 r.), nie
przekraczaty poziomu dopuszczalnego, co przedstawia wykres:

Wykres 8 Dobowe i maksymalne stezenie pytu PM10 przy temperaturze powyzej 0 °C:

Dobowe i maksymalne stezenie pytu PM10 przy temperaturze powyzej 0 °C
(od 1 do 6 °C odnotowane w dniu 27 stycznia 2016 .)

stezenie PM10
Hg/m?

Bielsko-Biata Cieszyn Czestochowa Rybnik Sosnowiec Tychy Wodzistaw
Slaski

Stezenie sredniodobowe Stezenie maksymalne 50,0 pg/m?3 — Stezenie dopuszczalne

Zrédto: dane WIOS Katowice

Stezenie pytu PM2,5 bylo mierzone na stacjach pomiarowych zlokalizowanych w czterech objetych
kontrola gminach (Bielsko-Biata, Czestochowa, Rybnik, Janéw). Wyniki pomiaréw na tych stacjach
(z wyjatkiem Janowa) wykazywaty przekroczenie Sredniorocznego dopuszczalnego stezenia:

Wykres 9 Srednioroczne stezenie pytu PM2,5 w kontrolowanych gminach (ug/m3)

Srednioroczne stezenia pytu PM2,5 w kontrolowanych gminach

40 -
BER 2
25 - %3 2013
20 - 2014
15 A 29 30 29 2015
10 - 21 —stezenie dopuszczalne
5 -
26 28 2 19
0 - . . . .

Bielsko-Biata Czestochowa Rybnik Janow

Zrédto: wyniki pomiaréw stacji pomiarowych WIOS Katowice

Stezenie benzo(a)pirenu byto mierzone na stacjach pomiarowych zlokalizowanych w trzech objetych
kontrolg gminach (Bielsko-Biata, Czestochowa, Rybnik). Wyniki pomiaréw na wszystkich stacjach byty
praktycznie niezmienne w catym okresie objetym kontrolg i wszedzie wykazywaty przekroczenie
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stezenia docelowego okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 .
W sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzus:

Wykres 10 Srednioroczne stezenie B(a)P w kontrolowanych gminach (ng/m3)*

Srednioroczne stezenie B(a)P w kontrolowanych gminach
o 14 -
E 1
£ 12 - 11 11
10
g 2013
2014
61 5 5 5 2015
4 3 3 3 = stezenie docelowe
2 _ l
0 T T 1
Bielsko-Biata Czestochowa Rybnik

Zrédto: wyniki pomiaréw stacji pomiarowych WIOS Katowice

3.1.3.  Pozyskiwanie i wykorzystywanie przez urzedy gmin informacji na temat stanu
powietrza

Wyniki pomiaréw jakosci powietrza, ktorymi dysponowaty urzedy kontrolowanych gmin, byty
wykorzystywane jako podstawa do okre$lenia kierunkdéw dziatan majacych na celu ograniczenie
szkodliwej emisji w opracowywanych gminnych dokumentach programowych dotyczacych ochrony
$rodowiska*® (omowione w rozdz. 3.3. informacji).

Gtéwnym zrodtem informacji dla urzeddw wszystkich skontrolowanych gmin byly dane prezentowane
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, m.in. wyniki pomiaréw jakosci
powietrza, prognozy $redniego dobowego wskaznika jakoSci powietrza*® oraz powiadomienia
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego o ryzyku wystapienia poziomu alarmowego pytu
zawieszonego PM10.

Informacje o stanie powietrza na terenie gminy byty publikowane na stronach internetowych wszystkich
objetych kontrolg gmin®0. Dodatkowo w trzech kontrolowanych miastach (Sosnowiec, Tychy i Wodzistaw
Slaski) mieszkaricy mieli mozliwo$¢ skorzystania z bezptatnej aplikacji na telefon komérkowy
| otrzymywania powiadomierr SMS o aktualnym stanie powietrza. W Bielsku-Biatej wyniki pomiaréw
dokonywanych na jednej ze stacji monitoringu powietrzas! byly dodatkowo prezentowane na tablicy
Swietlnej.

461 ng/m3

47 7rédto: wyniki pomiaréw stacji pomiarowych WIOS Katowice

48 M.in. programy ochrony $rodowiska, programy ograniczania niskiej emisji, programy gospodarki niskoemisyjne;.

9 dane te sg dostepne m.in. na stronach: http://spjp.katowice.pios.gov.pl/mapa_prognozy_aqi.aspx,
http://www.katowice.uw.gov.pliwdzbizk/raporty/2015-11.html

50 Np. http://www.bielsko-biala.pl/ w serwisie informacyjnym w czesci ,Pogoda i jako$¢ powietrza, komunikaty ekologiczne”,
http:/lwww.czestochowa.pl/page/4834,aktualny-stan-jakosci-powietrza-w-czestochowie.html),  http://www.cieszyn.pl, zaktadka Miejskie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, monitoring powietrza, http://www.rybnik.pl/index.php?id=1741&p=news,27,show,8580, zaktadka
,Sprawdz jako$¢ powietrza”.

51 Stacja potozona w Bielsku-Biatej przy ul. 3 Maja.
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3.2. Inwentaryzacja niskiej emisji ze zrédet powierzchniowych

Do zadan wiasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym>2, nalezg m.in. sprawy ochrony $rodowiska, utrzymania czysto$ci i porzadku czy zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz. Ponadto, organy wykonawcze jst sporzadzajg, a ich organy
stanowigce uchwalajg, programy ochrony Srodowiska. Programy te, odnoszac sie m.in. do ochrony
powietrza, mogg obejmowac takze problematyke przeciwdziatania niskiej emisjis3.

Indywidualne instalacje grzewcze nie podlegajg ewidencjonowaniu. W opinii przedstawicieli gmin,
przeprowadzenie petnej inwentaryzacji wszystkich zrodet ciepta w budynkach wigzatoby sie z wysokimi
kosztami, a przy tym zebrane informacje o sposobach ogrzewania budynkéw mogg sie szybko
zdezaktualizowa¢, gdyz decyzja o wyborze systemu ogrzewania nalezy do wiasciciela nieruchomosci,
ktéry nie ma obowigzku informowa¢ gminy o tym, jakie paliwo w wybranym przez siebie systemie
stosuje. Tym niemniej w gminach objetych kontrolg podejmowano dziatania w celu zapewnienia
przynajmniej szacunkowych danych na temat liczby nieruchomosci wyposazonych w instalacje
grzewcze generujgce niskq emisje. Stopient kompletno$ci i szczeg6towo$¢ tych danych byty rézne w
zaleznosci od przyjetej metody i celu szacowania® oraz potrzeb i uwarunkowan lokalnych35. Szacunki
te byly dokonywane najczesciej przy okazji opracowywania gminnych dokumentéw programowych
zwigzanych z ochrong powietrza (programy ochrony $rodowiska, programy ograniczania niskiej emisji,
plany gospodarki niskoemisyjnej, plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla

gminy).

Najczesciej stosowang metodg pozyskiwania informacji o liczbie i rodzajach instalacji grzewczych w
budynkach mieszkalnych byto badanie ankietowe (Cieszyn, Czestochowa, Jandw, Rybnik, Sosnowiec,
Tychy, Wodzistaw iZywiec). W Bielsku-Biatej ustalono szacunkowg liczbe nieruchomosci
wyposazonych w kottownie weglowe na podstawie analiz danych posiadanych przez komorki
organizacyjne Urzedu Miejskiego®s.

Zakres informacji posiadanych przez urzedy kontrolowanych gmin na temat powierzchniowych zrodet

niskiej emisji na ich terenie, jak rowniez ich aktualno$¢, byly uzaleznione od przyjetej metody badan

oraz terminu ich przeprowadzenia. Mimo to, ich wyniki wskazuja, ze wcigz podstawowym sposobem

ogrzewania, stosowanym zwiaszcza w budownictwie indywidualnym sg przestarzate, niskosprawne

kotty na paliwa state, ktdre w niektdrych miastach stanowig ponad 75 % wszystkich zrodet ciepta:

Bielsko-Biata  wedtug danych urzedu gminy w kottownie opalane weglem bylo wyposazonych 68,1 %3’
wszystkich budynkéw mieszkalnych w mieScie, za$ odsetek tych, ktére byly zasilane
niskosprawnymi kotfowniami starego typu wynosit 53,1 %58 budynkéw ogétem (wg stanu na
2014r).

52Dz. U. z 2016 1. poz. 446 ze zm.

53 Wedtug art. 3 pkt 13 POS pojecie ,ochrona $rodowiska” obejmuje m.in. przeciwdziatanie zanieczyszczeniom, a wedtug art. 3 pkt 39 POS
pojecie ,srodowisko” obejmuje ogot elementéw przyrodniczych, w tym m.in. powietrze. Z kolei pojecie ,zanieczyszczenia” zdefiniowano w
art. 3 pkt 49 POS, a pojecie ,emisji” — w art. 3 pkt 4 POS. Ochrona $rodowiska obejmuje zatem réwniez ochrong powietrza przed
zanieczyszczeniami.

5 np.: badania ankietowe, gminna ewidencja nieruchomosci, bazy danych z komérek urzedéw miast na temat liczby nieruchomosci
wyposazonych w kubty na popiét, badania przeprowadzone przez podmioty opracowujgce na zlecenie gmin programy ograniczania niskiej
emisji lub gospodarki niskoemisyjnej.

55 m.in. wielkos¢ gminy, rodzaj zabudowy, gotowo$¢ mieszkancodw do udzielania odpowiedzi na ankiety.

5% QOszacowanie liczby kottowni opalanych weglem kamiennym polegato na ustaleniu, na podstawie danych Urzedu, liczby obiektow
mieszkalnych jednorodzinnych. Nastepnie ustalono liczbe budynkéw (obiektéw) zasilanych gazem. Liczbe budynkéw (obiektow)
wykorzystujgcych wegiel kamienny jako paliwo okreslono przez réznice pomiedzy liczba obiektéw mieszkalnych jednorodzinnych ogdtem,
a liczba obiektdw zasilanych gazem. Szacunki te zostaly uzupetnione analiza danych pochodzacych z bazy danych zaméwien na kubty na
popidt w Biurze Gospodarki Odpadami Urzedu.

57.8.431 z 12.382 budynkdw ogétem.

58 6.572 z 12.382 budynkdw ogotem.
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Cieszyn

Czestochowa

Janéw

Rybnik

Sosnowiec

Tychy

wedtug szacunkéw dokonanych w 2015 r. na potrzeby sporzadzenia ,Planu gospodarki
niskoemisyjnej miasta Cieszyna”, 29,1 % budynkéw mieszkalnych na terenie miasta
ogrzewanych byto za pomocg kottéw weglowych®.

liczba zrodet niskiej emisji wystepujacych na terenie Miasta zostata oszacowana na potrzeby
sporzadzenia Programu Ograniczania Niskiej Emisji w 2009 r. a nastepnie w 2012 r. dane te
zostaty zweryfikowane na potrzeby aktualizacji tego programu. W wyniku tych badan, ktérymi
objeto wybrane, jako reprezentatywne, 4 452 budynki mieszkalne z terenu Miasta stwierdzono,
iz w kottownie opalane weglem bylo wyposazonych 44,6 % budynkéw mieszkalnych®0,
natomiast odsetek tych, ktére byly zasilane niskosprawnymi kottowniami starego typu, wynosit
27,6 %51 budynkdw.

Urzad posiadat ograniczong wiedze na temat powierzchniowych Zrédet niskiej emisji na terenie
gminy. Wprawdzie w trakcie prac nad przygotowaniem gminnego programu ograniczania niskiej
emisji, w celu ustalenia liczby palenisk weglowych na terenie Gminy, przeprowadzono badanie
ankietowe, w ktérym mieszkancow pytano m.in. o zrédta ciepta w domach, jednak wskutek
niecheci mieszkancéw do udziatu w badaniu, uzyskano jedynie 77 odpowiedzi®2. Zdaniem
Woijta Gminy uzyskane w ten sposob dane byly wystarczajace do przeanalizowania struktury
oraz rodzaju wystepujacych zrodet niskiej emisji, a inwentaryzacja wykonana w kazdej innej
formie niz ankieta pociggataby za sobg zaréwno koszty finansowe, jak rowniez koniecznosé
oddelegowania pracownikow do tego celu, co przy brakach finansowych oraz kadrowych, w
powigzaniu z duzg liczbg miejscowosci gminy Jandw i duzg powierzchnig gminy, realnie
stwarzatoby problemy dla gminy.

W trakcie opracowywania programu ograniczania niskiej emisji w 2010 r., na podstawie ankiet
ustalono, ze dla 82 % budynkéw mieszkalnych na terenie miasta zrodtem ciepta byty kotty na
paliwa state®. Wg przyjetego w 2015 r. ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Rybnika”,
66,8 % energii cieplnej wykorzystywane] w budynkach mieszkalnych na terenie Miasta
pochodzito ze spalania wegla kamiennego.

Liczba niskosprawnych systeméw ogrzewania na paliwa state, ktére powinny zostac
wymienione oszacowana zostata w opracowanym w 2011 r. ,Programie ograniczania niskiej
emisji dla Miasta Sosnowiec” na 23750. Na potrzeby PONE rozprowadzono wsrod
mieszkancow 5000 ankiet dotyczacych lokalnych kottowni i palenisk opalanych paliwami
statymi. W zwigzku z matg liczbg otrzymanych wypetnionych ankiet (75) oraz niewielkg ilo$cig
otrzymanych danych, liczba palenisk domowych oszacowana zostata na podstawie informaciji
zawartych w Programie Ochrony Powietrza dla wojewddztwa $laskiego. Wg opracowanego w
2015 r. ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Sosnowca” 37 % energii cieplnej
wykorzystywanej w budynkach mieszkalnych na terenie Miasta pochodzito ze spalania wegla
kamiennego®4,

Informacje na temat zrddet niskiej emisji na terenie Miasta zostaty pozyskane za pomocg badan
ankietowych przeprowadzonych w 2015 r. w trakcie opracowywania ,Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej Miasta Tychy”. Badaniami ankietowymi objeto probe 5460 budynkow
mieszkalnych. Na podstawie odpowiedzi ustalono, ze 45,8 % badanej préby budynkéw jest
ogrzewanych kottami na paliwo state5>. Na podstawie wynikéw badan oraz przeprowadzonych

59 W tym ok. 11 % mieszkan na terenie Miasta ogrzewanych przy wykorzystaniu piecow, ktére charakteryzowaty sie niskq sprawnoscig

energetyczna,

601 987 z 4 452 budynkéw mieszkalnych objetych badaniem.

611 230 z 4 452 budynkéw mieszkalnych objetych badaniem.

62 \Wg szacunkéw na terenie Gminy byto 3788 gospodarstw domowych.

63 uzyskano 788 odpowiedzi na ankiety.

64 Kotty weglowe stanowity najwieksza pozycje w bilansie energii cieplnej w Miescie Sosnowiec. Drugim najwiekszym nosnikiem energii
cieplnej byto ciepto sieciowe — 30 %.

652501 budynkow byto ogrzewanych paliwem statym: 2020 byto wyposazonych w kociot na paliwo state, 312 budynkow posiadato piece
opalane weglem, a 169 posiadato wiecej niz jedno zrodto ciepta, w tym przynajmniej jeden piec na paliwo state.
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analiz oszacowano, ze 17,8 % energii cieplnej wykorzystywanej w budynkach mieszkalnych na
terenie Miasta pochodzito ze spalania wegla kamiennego®-

Wodzistaw wielkosé niskiej emisji w Wodzistawiu Slaskim oszacowano w ramach przygotowywania PGN.
W 2014 r. 91,1 % zrodet energii cieplnej w nieruchomosciach mieszkalnych stanowity kotty
wegloweb7. Ciepto sieciowe stanowito ok. 20 % bilansu energii cieplnej na terenie Miasta.

Zywiec W trakcie opracowywania ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Zywiec’ w 2015 .
wsrod mieszkaricOw miasta, przedsiebiorcow oraz administratorow budynkéw wielorodzinnych,
wspdinot i obiektdéw uzyteczno$ci publicznej przeprowadzona zostata ankieta, w wyniku ktdrej
ustalono, iz okoto 4 262 (75,9 %) budynkéw mieszkalnych byto ogrzewanych z wykorzystaniem
wegla®s,

W ocenie NIK, pomimo réznic w metodach szacowania powierzchniowych zrédet niskiej emisji
informacje posiadane przez urzedy wszystkich kontrolowanych gmin stanowity wystarczajacg podstawe
do programowania i realizacji projektow majacych na celu ograniczanie niskiej emisji na ich obszarze.

Ponadto, jak wynika z informacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego, w ramach prac
nad przygotowaniem tzw. ,uchwaty antysmogowej” w 2017 r. zostanie przeprowadzona regionalna
inwentaryzacja emisji zanieczyszczen.

3.3. Programowanie, finansowanie i realizacja dziatan podejmowanych przez
gminy w celu ograniczania niskiej emisji ze zroédet powierzchniowych

3.3.1. Finansowanie projektow ograniczania niskiej emisji przez Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

Zasady udzielania dofinansowania

W ,Strategii dziatania Funduszu na lata 2013-201676° dla obszaru priorytetowego ,Ochrona
atmosfery”70 okreslono cel strategiczny (dtugoterminowy): poprawa jako$ci powietrza oraz ograniczenie
zuzycia energii i wzrost wykorzystania energii z odnawialnych zrédet. W ramach tego celu zostaty
przyjete trzy priorytety dziatalnoSci (tzw. cele operacyjne):

— zmniejszenie emisji pylowo-gazowej, w tym tzw. ,niskiej emisji”, zwiekszenie efektywnosci

energetycznej wytwarzania, przesytu lub uzytkowania energii,

— wspieranie odnawialnych lub alternatywnych zrodet energii,

— wspieranie budownictwa niskoenergetycznego.
W Strategii przyjeto, ze zadania dla poszczegdinych celéw operacyjnych bedg uwzgledniane
w corocznych planach dziatalno$ci, natomiast monitoring wdrazania bedzie prowadzony po zakoriczeniu
kazdego roku jej obowigzywania w ramach przygotowywania ,Sprawozdan z dziatalno$ci Funduszu™72.
Okreslono rowniez mierniki osiagniecia celow operacyjnych, do ktoérych nalezaty m.in. spadek emisji

66 Najwieksza pozycje w bilansie energii ciepinej w Miescie Tychy stanowito ciepto sieciowe — 47,9 %.

67 5376 szt., w tym ok. 10 % stanowity nowoczesne, ekologiczne kotly gérnego spalania. Kotly gazowe (463 szt.) stanowity 7,5%
wszystkich indywidualnych Zrodet ciepta, natomiast kotty olejowe, kominki, kotty na biomase czy pompy ciepta (84 szt.) stanowity 1,4%.
Ponadto na terenie miasta zlokalizowano 194 instalacje solarne (ok. 3% budynkdw).

68 Wg bilansu zuzycia energii w Zywcu (bez uwzgledniania transportu) wegiel byt podstawowym nosnikiem energii na terenie Miasta (ok.
40,5 %), kolejne najwieksze pozycje stanowity: gaz sieciowy — 32,4 % oraz ciepto systemowe — 11,9 %.

69 Przyjetej uchwala Rady Nadzorczej WFOSIGW Nr 242/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. (ze zm.), zwanej dalej ,Strategia’.

0 Zwanego dalej ,ochrong atmosfery”. Priorytety $rodowiskowe, tj. obszary, na ktérych koncentruje sie merytoryczna dziatalno$¢
Funduszy w latach 2013-2016 z perspektywa do 2020 r. zostaly okreslone we Wspdlnej Strategii dziatania Narodowego Funduszu i
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 roku”. Nalezg do nich: 1.
Ochrona i zrbwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi, 2. Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi, 3.
Ochrona atmosfery, 4. Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow. WFOSIGW okreslit ponadto cztery pozostate obszary
priorytetowe swojej dziatalnosci, do ktorych zaliczyt: 1. Edukacje ekologiczng, 2. Zapobieganie powaznym awariom, 3. Zarzadzanie
Srodowiskowe w regionie oraz 4. Profilaktyke zdrowotna.

1 Zwane dalej ,sprawozdaniami z dziatalno$ci”.

21




substancji zwigzanych z niskg emisjg (pytdw, benzo(a)pirenu, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu oraz
tlenku wegla)™2.

Dla ustalonego w ramach ochrony atmosfery celu diugoterminowego nie przyjeto konkretnych wielko$ci
ekologicznych do osiagniecia. Jakkolwiek przepisy regulujace dziatalnosé WFOSIGW nie naktadajg
takiego obowigzku, to NIK wskazafa, ze brak okreslenia wskaznikow realizacji celow w uktadzie
ekologicznym nie pozwala na dokonywanie oceny stopnia osiggania przyjetego celu
dtugoterminowego.

Udzielanie dofinansowania dla przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza, w tym dotyczacych
ograniczenia niskiej emisji, nastepowato w oparciu 0 uchwalone przez Rade Nadzorczg Funduszu
wytyczne izasady ujete w opracowywanych corocznie Listach przedsiewzie¢ priorytetowych,
JKryteriach wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach’” oraz
,Zasadach udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach”?. Rozpatrujac wnioski
0 dofinansowanie zadan, Fundusz stosowat’ m.in. kryterium zintegrowanej efektywnosci ekologicznej,
ekonomicznej i spotecznej. Realizacja zadania musiata zapewnia¢ osiggniecie efektu ekologicznego,
rozumianego m.in. jako wielkoS¢ emisji zanieczyszczen eliminowanych w wyniku realizowanego
zadania. Koniecznym byto réwniez uwzglednienie efektu ekonomicznego (m.in. tzw. jednostkowego
kosztu uzyskania efektu ekologicznego) oraz spotecznego (m.in. akceptacji spotecznej podjetych
dziatan, podnoszenia jako$ci zycia mieszkancow). Fundusz wdrozyt rowniez ,Instrukcje wyliczania
wysokosci i struktury dofinansowania dla wybranych zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony atmosfery
10-7.01/01"78, ktdra zaktadata matematyczng zalezno$¢ wysoko$ci dofinansowania od: rodzaju zadania,
formy prawnej beneficienta, osiggniecia standardow Unii Europejskiej, zgodnosci zadania
z wojewddzkim  Programem Ochrony Srodowiska oraz poziomu zintegrowania efektywnosci
ekonomicznej, ekologicznej i spotecznej’.

W latach 2013-2015 WFOSIGW udzielat dofinansowania na dziatania polegajace m.in. na ograniczeniu
niskiej emisji poprzez wymiane kottbw weglowych na: weglowe niskoemisyjne, retortowe, ekologiczne,
gazowe, olejowe lub ogrzewanie elekiryczne oraz inne formy likwidacji niskiej emisji, takie jak:
termomodernizacja budynkéw oraz dziatania alternatywne (kolektory stoneczne). Lacznie ztozono w tym
okresie 749 wnioskéw o dofinansowanie?®. Z ww. wnioskéw przyjeto do realizacji 576 (77 %), z czego
65 % w zakresie umdw pozyczek i dotacji oraz 97 % w zakresie pozostatych form wsparcia.

W okresie objetym kontrolg Fundusz nie odrzucit Zzadnego wniosku z powodu braku srodkow. Przypadki
nieudzielenia dofinansowania wynikaty z niespetnienia kryteriow formalnych (m.in. nieuzupetnienie
wniosku w wyznaczonym terminie lub niespetnianie kryteriow dofinansowania) lub rezygnacii
wnioskodawcy .

2 poza tym mierniki obejmowaty spadek emisji gazéw cieplarianych wyrazony w réwnowaznikach CO2 - (kg/a), dodatkowa zdolno$¢
wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych (MWh/a) oraz dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrodet
odnawialnych (GJ/a).

3 Zwanych dalej Kryteriami wyboru przedsiewziec¢’, ustalonych uchwatg Rady Nadzorczej Funduszu nr 376/2011 29 listopada 2011 r.,
ktore obowigzujg od 1 stycznia 2012 .

74 Ustalonych uchwatg Rady Nadzorczej nr 148/2012 z 24 lipca 2012 r., a nastepnie uchwatami nr: 392/2013 z 29 listopada 2013 r.,
52/2014 z 28 lutego 2014 r., 2/2015 z 28 stycznia 2015 r., 205/2015 z 24 czerwca 2015 r., 426/2015 z 23 listopada 2015 r.

5 Kryteria oceny ujete w dokumencie pn. ,Kryteriach wyboru przedsiewzie¢”: 1) legalnosci i celowosci, 2) osiagniecia standardow Unii
Europejskiej, 3) zintegrowanej efektywnosci ekologicznej, ekonomicznej i spotecznej, 4) stanu przygotowania zadania, 5) finansowe i
ekonomiczne, 6) dodatkowe kryteria.

6 Zwana dalej Instrukcjg 10-7.01/01.

7 Kryterium spoteczne obejmowato: sposob uzytkowania obiektu (punktacja 0-3), wptyw realizacji projektu na jakos¢ zycia mieszkancow
(punktacja 0-2), wptyw realizacji projektu na wzmocnienie konkurencyjnosci regionu (punktacja 0-2), wplyw realizacji projektu na wzrost
atrakcyjno$ci obszaru (punktacja 0-2), realizacja zadania na obszarach chronionych oraz uzdrowisk (punktacja 0-1).

8 7 tego 467 wnioskow o pozyczke illub dotacje oraz 282 wnioski 0 umorzenie lub udzielenie innej formy wsparcia.

9 Wnioski odrzucone stanowity 16,5 % ogolinej liczby ztozonych wnioskow, natomiast rezygnacie - 6,5 %.
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Wysokos¢ udzielonego dofinansowania i uzyskane efekty ekologiczne

W latach 2013-2015 zawarto 65780 uméw o dofinansowanie dziatan majacych na celu ograniczanie
niskiej emisji na tgczng kwote 168 102 tys. zt81, Kwota ta stanowita 22 % warto$ci wszystkich umow
zawartych w ramach obszaru priorytetowego ,ochrona atmosfery”. Wszystkie umowy zawarte w latach
2013-2015 w ramach ograniczania niskiej emisji miaty okreslone oczekiwane efekty ekologiczne.
Laczna wielkos$¢ redukcji emisji wynikajgca z tych uméw wynosita: 465,6 Mg/rok dla pytéws2 i 0,2 Mg/rok
dla benzo(a)pirenuds. Ze wzgledu na fakt, iz efekty ekologiczne byly rozliczane w ramach umow,
z ktdrych wiekszos¢8 obejmowata klika rodzajow przedsiewzie¢ (np.: termomodernizacja z wymiang
zrodta ciepta), niemozliwe bylo okreslenie efektywnosci ekologicznej poszczegoinych elementow
wchodzacych w skiad dofinansowanych inwestycji. Analiza uméw zawartych przez WFOSIGW wg
wartoci przyznanego dofinansowania wskazuje jednak, ze zaréwno wsrdd uméw dofinansowania
obejmujacych tacznie rozne rodzaje inwestycji jak i uméw dotyczacych jednorodnych rodzajowo
przedsiewzieC, najwieksze srodki przekazane zostaty na projekty zwigzane z termomodernizacjg
budynkowss,

Dofinansowanie wymiany zrédet ciepta w budownictwie indywidualnym

Od 2013r. Fundusz realizowat pilotazowy Program KAWKA™6 ~ ktory ma na celu
m.in. zmniejszenie narazenia ludno$ci na oddziatywanie zanieczyszczeh powietrza w strefach, w
ktérych wystepuja znaczace przekroczenia dopuszczalnych i docelowych pozioméw stezen tych
zanieczyszczen. Zgodnie z Regulaminem naboru wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach
Programu®’, Fundusz dofinansowywat przedsiewziecia majace na celu ograniczenie niskiej emisji,
wtym: likwidacje lokalnych Zzrodet ciepta (np. indywidualnych kottowni lub palenisk weglowych),
rozbudowe sieci cieptowniczej, zastosowanie kolektorow stonecznych, termomodernizacje budynkéw
wielorodzinnych (w 2013 r. i 2014 r.). Laczna wysoko$¢ dofinansowania nie mogta przekroczy¢ 80 %
kosztow kwalifikowanych, w tym dotacja (ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Wodnej) nie mogta przekroczy¢ 45 %, a pozyczka (ze srodkdéw Funduszu) 35 % kosztow
kwalifikowanych zadania. Przy aplikowaniu o $rodki z Programu KAWKA niezbedne byto m.in.
okreslenie przez wnioskodawcdw efektow ekologicznych na podstawie ustalonych w Regulaminie
naboru wnioskow wskaznikow emisji zanieczyszczen, zrdznicowanych w zalezno$ci od rodzaju paliwa i
mocy zrodet ciepta. Przy ocenie wnioskow Fundusz stosowat wskaznik efektywnosci kosztowej
definiowany jako maksymalna jednostkowa wysokos¢ kosztéw kwalifikowanych dla poszczegdlnych
elementéw dofinansowywanych przedsiewziec.

Fundusz opracowat rowniez program pilotazowy ,Dofinansowanie zadan realizowanych przez
mieszkancéw wojewoddztwa $laskiego na rzecz ograniczania niskiej emisji’, skierowany do 0sob

8 Dane dotyczg wszystkich uméw podpisanych w danym roku dotyczacych niskiej emisji, tj. zaréwno uméw gtéwnych, jak i uméw
powigzanych.

81 7 tego 304 umowy pozyczki na taczng kwote 128 422 tys. zt, 165 uméw dotacji (wraz z przekazaniem $rodkow jednostkom budzetowym)
na taczng kwote 15 680 tys. zt, 118 umdw umorzen na taczng kwote 20 324 tys. zt, 70 uméw w ramach innych form wsparcia na kwote
3676 tys. zt.

82 hez podziatu na frakcje.

83 Efekty ekologiczne dotyczyly takze redukciji innych zanieczyszczen: CO — 625,3 Mgl/rok, CO2 — 0,4 Mg/rok, NOx w wysokosci ),06
Mglrok i SO2 w wysokosci 380,9 Mg/rok.

84 80 % wartosci zawartych umow.

8 Warto$¢ umow polegajacych na dofinansowaniu przedsiewzie¢ polegajacych na przeprowadzeniu co najmniej termomodernizacii
stanowity 80 % wartosci wszystkich uméw (umoéw pozyczek, dotacji i umorzen). Biorac pod uwage umowy, kitére miaty na celu
dofinansowanie tylko jednego rodzaju inwestycji, umowy zwigzane z termomodernizacija stanowity 84% (27 114 530,1 tys. zt) warto$ci tych
umow.

8 KAWKA” — program pilotazowy realizowany przy wspétudziale NFOSIGW w ramach programu priorytetowego ,Likwidacja niskiej emisji
wspierajaca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych zrodet energii”. W okresie objetym kontrolg
zakonczono trzy edycje programu - nabér wnioskow odbywat sie w terminach: 15 maja — 28 czerwca 2013 r., 1 kwietnia — 30 maja 2014 r.,
17 sierpnia — 16 pazdziernika 2015 r.

87 Programu ,Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych zrédet energii.
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fizycznych realizujgcych zadania z zakresu ograniczenia niskiej emisji na terenie wojewddztwass.
Beneficjentem i jednocze$nie wnioskodawcg dofinansowania w ramach programu ma by¢ osoba
fizyczna, co umozliwi pozyskanie $rodkdw przez mieszkancdéw rowniez tych gmin, ktdre nie realizujq
PONE. Nabor wnioskéw do tego programu uruchomiono w lipcu 2016 .

3.3.2. Programowanie i realizacja projektébw ograniczania niskiej emisji ze zrdodet
powierzchniowych w kontrolowanych gminach

Kluczowym dokumentem programowym dotyczacym dziatan, jakie powinny byC podjete w celu
ograniczenia negatywnego wptywu zanieczyszczen powietrza powodowanych przez niskg emisje na
zdrowie mieszkancow wojewodztwa jest ,Program ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa
$laskiego®®. Na poziomie gminy, podstawowym dokumentem programowym, okre$lajacym kierunki
dziatan w celu realizacji polityki ochrony Srodowiska, w tym poprawy jakoSci powietrza, byt program
ochrony $rodowiska, ktory, zgodnie z art. 17 ust. 1 i 18 ust. 1 POS, organy wykonawcze gminy
sporzadzaja, a organy stanowigce uchwalajg?.

Gminy, ubiegajac sie o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW przedsiewzie¢ z zakresu
przeciwdziatania niskiej emisji, opracowywaty programy ograniczania niskiej emisji, natomiast aby
uzyskac dofinansowanie na realizacje projektow ze Srodkéw przeznaczonych na inwestycje z dziedziny
efektywnosci energetycznej (w tym m.in. termomodernizacje, ktore rowniez wptywaja na poziom niskiej
emisji), gminy opracowywaty plany gospodarki niskoemisyjnej. Gminy realizowaty rowniez inwestycje
ograniczajgce niskg emisje, finansowane ze S$rodkéw wiasnych. Dziatania podejmowane przez
kontrolowane gminy w celu ograniczenia niskiej emisji byty zgodne z zaktadanymi w programach
ochrony $rodowiska, a w przypadku pozyskania dofinansowania na przedsiewziecia przewidziane
w programach ograniczania niskiej emisji lub planach gospodarki niskoemisyjnej®! — rowniez z tymi
dokumentami:

Bielsko-Biata

W Bielsku-Biatej"%? problem zanieczyszczenia powietrza zostat zaliczony w ,Programie ochrony $rodowiska w
mieScie Bielsko-Biata” do priorytetu I, tj. do probleméw najwazniejszych i najpilniejszych do rozwigzania. Jako
gtéwne kierunki dziatan wskazano w programie promowanie wymiany piecow weglowych w zabudowie
jednorodzinnej na nowe ekologiczne piece; promowanie korzystania z odnawialnych zrodet energii, jako zrodet
energii do ogrzewania wody lub pomieszczen; prowadzenie akcji edukacyjnych dotyczacych ograniczania
zuzycia energii oraz przeprowadzanie termomodernizacji budynkow w celu ograniczenia zuzycia energii.

Gmina posiadata ,Kompleksowy program ochrony powietrza atmosferycznego w zakresie ograniczania niskiej
emisji zanieczyszczen do atmosfery miasta Bielska-Biatej z budynkéw jednorodzinnych™3, Z ww. programem
powigzane byty uchwaty Rady Miejskiej dotyczace sposobu ustalenia trybu postepowania o udzielenie dotacji dla
podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych oraz sposobu jej rozliczenia w ramach programu
ograniczenia niskiej emisji zanieczyszczen do atmosfery miasta Bielska-Biatej z budynkéw jednorodzinnych z

8 Szczegotowe zasady dofinansowania dla oséb fizycznych realizujacych inwestycje w ramach tego programu zostaty ustalone przez
Rade Nadzorczg Funduszu w Uchwale nr 124/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. Regulamin udzielania dotacji dla oséb fizycznych w ramach
ww. programu zostat okre$lony przez Zarzad Funduszu w Zataczniku nr 1 do uchwaty nr 938/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r., zmieniony
uchwatg nr 1004/2016 z dnia 15 czerwca 2016 .

89 Obecnie obowigzujacy Program ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa $laskiego zostat przyjety uchwatg Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego 1V/57/3/2014 z dnia 17 listopada 2014 r. Poprzedni Program...” obowigzywat od 2010 .

9 Posrednio problemu niskiej emisji dotykajg réwniez inne dokumenty programowe opracowywane w gminie, np. Zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla gminy (w ktorych mogg by¢ zawarte zapisy dotyczace m.in. ogdlnych
kierunkow rozwoju i modernizacji systeméw zaopatrzenia w energig, systemédw ogrzewania ogrzewania oraz przedsigwzie¢
termomodernizacyjnych), Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego (m.in. poprzez zapisy dopuszczajace
zabudowe pod warunkiem stosowania niskoemisyjnych urzadzen grzewczych).

91 W tych gminach, w ktérych opracowano takie dokumenty.

92 Obowigzujaca aktualizacja programu ochrony $rodowiska w miescie Bielsku-Biatej do roku 2016 z perspektywg na lata 2017-2020
zostata zatwierdzona uchwatg Rady Miejskiej nr XXXIX/920/2014 z dnia 25 lutego 2014 r.

9 Uchwata RM w Bielsku-Biatej nr V/61/2007 z 20 lutego 2007 r., zwana dalej:” PONE”.
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indywidualnymi kottami weglowymi. Dziatania zwigzane z ograniczaniem niskiej emisji prowadzono na podstawie
,Planu zrownowazonej gospodarki energetycznej dla miasta Bielska-Biatej’9, w ktorym jako priorytetowy obszar
dziatan wskazano ,sektor mieszkaniowy bedacy najwigkszym Zrodfem emisji substancji szkodliwych do
atmosfery, ktory jednocze$nie cechuje sie stosunkowo duzym potencjatem redukcji emisji’. W 2016 r. Rada
Miejska uchwalita ,Plan gospodarki niskoemisyjnej wraz z Planem dziatan na rzecz zréwnowazonej energii dla
miasta Bielska-Biatej %, w ktdrym wskazywano na konieczno$¢ wdrozenia dziatar zmierzajacych do podtaczenia
jak najwiekszej liczby budynkéw do sieci cieptowniczej, co pozwolitoby na obnizenie niskiej emisji dzieki likwidacii
piecow ceramicznych oraz kottdw weglowych.

W latach 2013-2015 na realizacje dziatan zwigzanych z ograniczaniem niskiej emisji wydatkowano w Bielsku-
Biatej tacznie 20 490,3 tys. zt. We wszystkich latach objetych kontrolg najwigksze $rodki przeznaczano na
projekty zwigzane z termomodernizacjg budynkéw uzyteczno$ci publicznej i mieszkalnych, co ilustruje ponizszy
wykres:

Wykres 11 Struktura wydatkdw na ograniczanie niskiej emisji w miescie Bielsko-Biata w latach 2013-2015

Struktura wydatkw na ograniczanie niskiej emisji w Bielsku-Biatej w
latach 2013-2015 (w zt)

459 000

B Termomodernizacja
= Wymiana systemu ogrzewania

Alternatywne Zrédta energii

Zrédto: dane NIK
Cieszyn

W Gminnym Programie ochrony S$rodowiska% wskazano jako priorytety ograniczanie niskiej emisji oraz
ograniczenie zapotrzebowania na energie konwencjonalng, ktore miaty byC realizowane poprzez dziatania
obejmujace m.in. likwidacje ogrzewania weglowego w $rodmiesciu Cieszyna, termomodernizacje obiektow
bedacych wlasnoscig lub wspétwtasnoscig Gminy Cieszyn oraz dofinansowanie zamiany ogrzewania weglowego
w obiektach prywatnych na bardziej przyjazne dla Srodowiska.

Program ograniczania niskiej emisji w Cieszynie zostat opracowany dla realizacji projektu kompleksowych dziatan
obejmujgcych termomodernizacje, likwidacje niskosprawnych kottow i piecow weglowych, z jednoczesnym
przytaczeniem do sieci cieptowniczej 10 budynkéw wielorodzinnych w $rédmiesciu Cieszyna. Projekt zostat
zrealizowany w latach 2014-2015. Przytaczenie i prace modernizacyjne przeprowadzono w oémiu budynkach.
Przyczyng niepetnej realizacji programu byta rezygnacja z udziatu w projekcie wtascicieli niektorych lokali w
dwoch budynkach objetych programem (zobowigzanych do wspétfinansowania wymiany zrédta ciepta w lokalu).
W rezultacie nie zrealizowano w petni zatozonych efektow rzeczowych i ekologicznych m.in. w zakresie
ograniczenia emisji zanieczyszczen, w tym pytdw PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu®”.

94 Uchwata RM w Bielsku-Biatej L 11/1190/2010 z 26 stycznia 2010 r.

95 Uchwata RM w Bielsku-Biatej z XV/255/2016 z 9 lutego 2016 r.

% Uchwata Rady Miejskiej Cieszyna Nr XLVII/479/06 z dnia 23.03.2006 r. ws. przyjecia Gminnego Programu Ochrony Srodowiska Miasta
Cieszyna na lata 2006-2015. W czasie kontroli NIK w Urzedzie opracowywany byt program na kolejny okres.

97 Wg zatozen redukcja emisji zanieczyszczen na rok miata wynosi¢: PM10 - 3888,28 kg/rok, PM2,5 - 3683,86 kg/rok, benzo(a)piren -
1762,44 g/rok. Natomiast osiggnieto: PM10 - 2293,74 kg/rok, PM2,5 — 2172 kg/rok, benzo(a)piren — 1670 g/rok.
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Urzad Miejski w Cieszynie posiadat, opracowany w 2015 r. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2015-2020%.
W Planie wskazano mozliwe do realizacji dziatania zmierzajgce do ograniczenia zuzycia energii oraz
zmniejszenia emisji zanieczyszczen i gazow cieplarnianych do atmosfery, w tym zarzadzanie energig w miescie,
optymalizacje dziatan zwigzanych z produkcjg i wykorzystaniem energii na terenie miasta, zmniejszenie zuzycia
energii w poszczegdlnych sektorach odbiorcéw energii.

Ponadto, Gmina dofinansowywata ze $rodkdw wiasnych przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza (m.in.
wymiane kottéw C.0O. na ekologiczne) na zasadach okre$lonych w uchwatach Rady Miejskiej Cieszyna.

Lacznie, w latach 2013-2015 w Cieszynie wydatkowano na ograniczanie niskiej emisji 2 683,1 tys. zt. Najwyzszg
pozycje wydatkéw stanowity podtaczenia budynkdw do sieci cieptowniczej, co ilustruje ponizszy wykres:

Wykres 12 Struktura wydatkOw na ograniczanie niskiej emisji w gminie Cieszyn w latach 2013-2015

Struktura wydatkéw na ograniczanie niskiej emisji w Cieszynie w latach
2013-2015
59117 30768
Podtaczenie do sieci cieptowniczej
B Termomodernizacja
= Wymiana systemu ogrzewania
2067083 Alternatywne zrodta energii

Zrodto: dane NIK
Czestochowa

W Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Czestochowy wskazano jako jeden z celéw strategicznych
polepszenie jakoSci powietrza, w wyniku m.in. ograniczenia niskiej emisji poprzez modernizacje lokalnych
kottowni weglowych i palenisk domowych opalanych weglem lub koksem, promowanie alternatywnych zrodet
energii, zachety finansowe dla zmiany starych (najcze$ciej weglowych) zrodet energii na ekologiczne.

Program ograniczenia niskiej emisji w Czestochowie zostat opracowany we wrze$niu 2011 r. i dotyczyt centrum
miasta (obszaru | i Il Alei Naj$wietszej Maryi Panny). Celem ,Programu...”, realizowanego w latach 2013-2015,
byto ograniczenie emisji pylowo-gazowe] pochodzacej ze spalania paliw w budynkach jednorodzinnych i
uzyskanie dofinansowania z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
na modernizacje kottowni. W zakres programu weszty m.in. likwidacja 540 kottéw opalanych tradycyjnym paliwem
weglowym i wymiana ich na ekologiczne wysokosprawne zrodto ciepta opalane ekogroszkiem lub gazem,
dofinansowanie odnawialnych zrodet energii, tj. kolektorow stonecznych i pomp ciepta. Zaktadane w PONE
modernizacje nie zostaty w petni wykonane, gdyz wymieniono jedynie 319 kottdw® (59,1% zaktadanej liczby).
Przyczyng mniejszej niz zaktadano liczby zlikwidowanych niskosprawnych kottow na paliwa state byta nizsza
liczna wnioskéw o dofinansowanie wymiany Zzrodet ciepta ze strony wiascicieli nieruchomosci potozonych
w obszarze objetym ,Programem...”10,

Oprocz wskazanych w ,Programie...” Gmina Czestochowa realizowata réwniez inne projekty, ktorych rezultatem
byto ograniczenie niskiej emisji ze zrodet powierzchniowych, uzyskane dzieki termomodernizacji obiektow

9 Uchwata Nr X/66/15 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie przyjecia Planu gospodarki niskoemisyjnej Cieszyna.
99 W tym 160 w budynkach jednorodzinnych i 159 w budynkach wielorodzinnych.
100 Mimo, iz zrealizowano wszystkie prawidtowo ztozone wnioski o dofinansowanie.
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gminnych oraz przytaczaniu do sieci budynkdéw mieszkalnychil, tacznie w latach 2013-2015 wydatkowano
w Czestochowie na dziatania zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji ze zrodet powierzchniowych 40 242,2 tys.
zt. We wszystkich latach objetych kontrolg najwigksze S$rodki przeznaczano na projekty zwigzane
z termomodernizacjg budynkéw gminnych, w ktorych wigkszo$¢ stanowity tzw. termomodernizacje kompleksowe,
obejmujace réwniez wymiane zrddta ciepta lub podtaczenie nieruchomosci do sieci. Strukture wydatkéw Miasta
na ograniczanie niskiej emisji przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 13 Struktura wydatkéw na ograniczanie niskiej emisji w mieScie Czestochowa w latach 2013-2015

Struktura wydatkow na ograniczanie niskiej emisji w Czestochowie w latach
2013-2015 (w zi)

1472644 230957

|

1814123

m Termomodernizacja
= \Wymiana systemu ogrzewania
Alternatywne Zrodta energii

Podtaczenie do sieci cieptowniczej

Zrodto: dane NIK
Janéw

Sposrdd gmin objetych kontrolg Gmina Jandw byta jedyng, w ktorej zanieczyszczenie powietrza substancjami
zwigzanymi z niska emisjq byto nizsze od dopuszczalnego. Urzad Gminy nie dysponowat aktualnym Programem
Ochrony Srodowiska. Program taki zostat przyjety przez rade Gminy w 2004 r.1% i do czasu kontroli nie zostat
zaktualizowany, mimo iz zgodnie z opracowanymi przez Ministerstwo Srodowiska w 2002 roku ,Wytycznymi
sporzadzania programow ochrony $rodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” zarzad wojewddztwa, powiatu
i gminy w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa, sporzadza odpowiednio wojewodzkie, powiatowe i gminne
programy ochrony $rodowiska, ktére nastepnie sg uchwalane przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu albo rade
gminy, a programy te sporzadzane sa, podobnie jak polityka ekologiczna panstwa, co 4 lata.

W momencie uchwalania Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Janéw (w roku 2004) obowigzywata ,Polityka
ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektyw na lata 2007-2010”, a nastepnie ,Polityka
ekologiczna panstwa na lata 2009-2012 z perspektywg do roku 2016". Obecnie obowigzujel®® Strategia
,Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” W zwiazku z powyzszym Program
Ochrony Srodowiska dla gminy Janéw powinien zostaé zaktualizowany. Wedtug wyjasnier Wéjta Gminy Janow
przyczyng braku aktualizacji ,Programu...” byt brak $rodkéw na ten cel w budzecie Gminy. W Gminie nie
opracowano programu ograniczania niskiej emisji, za§ w ,Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Janow”,
przyjetym w 2016 r.1% jako cel strategiczny wskazywat ograniczenie zuzycia energii 0 7 % i redukcje emisji CO2
012 % w stosunku do roku bazowego (tj. 2004).

Odnosnie ograniczania niskiej emisji w ,Planie...” zaktadano wykonanie kompleksowej termomodernizacii
budynkdw uzytecznosci publicznej, montaz instalacji OZE na budynkach uzytecznosci publicznej oraz kolektorow
stonecznych na budynkach mieszkalnych oraz edukacje ekologiczng. W ,Planie przewidywano réwniez

101 Np. , Termomodernizacja w budynkach Szkoty Podstawowej nr 13 i Gimnazjum nr 16 w Czestochowie” dofinansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

102 Uchwata Rady Gminy Janow nr 157/XXVI1/2004 z 9 listopada 2004 .

103 Przyjeta uchwatg Rady Ministrow nr 58 z 15 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014 r. poz. 469).

104 Uchwata Nr 120/XVIII/16 Rady Gminy Janéw zdnia 15 marca 2016 r. wsprawie przyjecia do realizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Janow.
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modernizacje prywatnych kottowni i termomodernizacje budynkdw prywatnych (ale bez udziatu srodkéw gminy).
W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Jandw realizowany byt jeden projekt zwigzany z ograniczaniem
niskiej emisji: ,Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy Janoéw” o warto$ci 660,7 tys. zt%. Sposrod gmin
objetych kontrolg Gmina Janéw byta jedyna, w ktérej $rednioroczne stezenie substancji zwigzanych z niskg
emisja bylo nizsze od dopuszczalnego. Program Ochrony Srodowiska dla gminy Janéw zostat przyjety przez
Rade Gminy w 2004 .16, W Gminie nie opracowano programu ograniczania hiskiej emisji.

Rybnik

W Rybniku obowiazywata aktualizacja ,Programu Ochrony Srodowiska dia Miasta Rybnika”%" przyjeta w kwietniu
2012 r. przez Rade Miasta. Dokument ten zawierat wytyczne dla realizacji przedsiewzie¢ w okresie 2012-2016 z
perspektywa do 2020 r. W zakresie przeciwdziatania niskiej emisji Program przewidywat dofinansowanie dziatan
modernizacyjnych systeméw ogrzewania dla indywidualnych budynkéw mieszkalnych, dofinansowanie do
wymiany okien oraz termomodernizacje budynkéw mieszkalnych na obszarach ograniczonego uzytkowania,
dofinansowanie do montazu kolektoréw stonecznych, termomodernizacje placéwek edukacyjnych w Rybniku,
wykonanie instalacji solarnych w obiektach uzytecznosci publicznej na terenie miasta, termomodernizacje i
likwidacje niskiej emisji w budynkach wielorodzinnych oraz budynkach uzytecznosci publicznej, bedacych w
zarzadzie miasta, modernizacje systemowych zrodet ciepta.

Program ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Rybnika zostat przyjety uchwatg Rady Miasta w dniu 29 wrzesnia
2010 r., na okres pieciu lat. Gtbwnym celem programu byto zmniejszenie iloSci zanieczyszczen emitowanych do
powietrza z proceséw spalania paliw statych w budynkach. Jako rozwigzania gwarantujace spadek emisji w
programie wskazywano wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, tj. kolektoréw solarnych i ogniw
fotowoltaicznych. Realizacja Programu zostata podzielona na etapy. W okresie objetym kontrolg zaplanowano
i realizowano Il i IV etap zadania, w ramach ktérych dofinansowano montaz 125 kolektoréw stonecznych10,

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Rybnika na lata 2015-2020 przyjeto uchwatg Rady Miasta w czerwcu
2015 .19, Priorytetem programu byto ograniczenie emisji substancji zanieczyszczajacych powietrze oraz emisji
dwutlenku wegla. Celem Programu bylo m.in. zwigkszenie efektywnosci energetycznej i zastosowanie
odnawialnych zrédet energii i poprawa jakosci powietrza atmosferycznego. Zaplanowane w PGN dziatania
dotyczyly: termomodernizacji, wymiany zrodet ciepta, transportu — promowania komunikacji zbiorowej, $ciezek
rowerowych, stref parkowania, odnawialnych zrédta energii — fotowoltaiki i kolektoréw stonecznych, pomp ciepta
oraz ,zielonych zamdwien publicznych”, czyli wigczenia kryteridw ekologicznych do procesu zakupéw. W 2015 .
zrealizowane zadania polegaty na wymianie sieci cieptowniczych w budynkach mieszkalnych i placowkach
o$wiatowych.

Ponadto, w latach 2013-2016 Gmina Rybnik ze $rodkéw wiasnych, na podstawie uchwaty Rady Miastalio,
udzielata dofinansowania do modernizaciji instalacji grzewczych (podtaczenie do sieci lub wymiana kotta), montaz
kolektoréw stonecznych i instalacji pomp cieptalll.

Jednym z dziatan Miasta w celu ograniczenia niskiej emisji bylo stosowanie w 112 obiektach miejskich112
Programu Zarzadzania Energig i Mediami ,PRZEMEK”, tj. oprogramowania komputerowego do racjonalnego
gospodarowania energig. Systematyczne notowanie jej zuzycia pozwolito dostosowaé taryfy i wielkosci mocy
zambwionej do rzeczywistych potrzeb, co z kolei pozwolito zmniejszy¢ zuzycie medidw energetycznych i kosztow
eksploatacji obiektow, a takze emisji zanieczyszczen. W konsekwencji, oprocz ograniczenia niskiej emisji, Miasto

105 Projekt zostat dofinansowany $rodkami WFOSIGW w kwocie 546 178 zt. W wyniku przeprowadzonej termomodernizacji ograniczona
zostata emisja pytu - 0 1.966 kg/rok i benzo(a)piren o 1.2 kg/rok, ponadto zmniejszono zapotrzebowanie na energie cieplng o 798 GJ/rok.
106 Uchwata Rady Gminy Janow nr 157/XXVI1/2004 z 9 listopada 2004 r. Program nie byt aktualizowany.

107 Jchwata Rady Miasta Rybnika Nr 291/XXI/2012 z dnia 24 kwietnia 2012 r. Pierwotny Program Ochrony Srodowiska dla Miasta
Rybnika” zostat przyjety uchwatg Nr 292/XIX/2004 Rady Miasta Rybnika z dnia 24 marca 2004 r.

108 100 kolektorow 2013 r. i 25 w 2014 r. Wg rozliczen przedtozonych przez Gming WFOSIGW.

109 Uchwata Rady Miasta Rybnika Nr 137/X1/2015 z dnia 18 czerwca 2015 .

110 Uchwata nr 35/VI/2011 Rady Miasta Rybnika z 26 stycznia 2011 r. w sprawie udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow
inwestycji podmiotéw, o ktérych mowa w art. 403 ustawy POS wraz ze zmianami.

111} acznie w latach 2013-2015 dofinansowano modernizacje 1472 instalacji grzewczych, montaz 579 kolektoréw stonecznych i instalacje
131 pomp ciepta.

112 Program zostat uruchomiony w 2006 r. Stan na czerwiec 2016 .
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osiagneto w okresie trzech lat oszczednosci finansowe w wysokosci ok 1,2 min zt. Zdaniem NIK stosowanie w
obiektach miejskich Programu Zarzadzania Energig i Mediami stanowi przyktad dobrej praktyki, gdyz jego
zastosowanie umozliwia znaczaca redukcje emisji zanieczyszczen do atmosfery niezaleznie od rodzaju, wielkosci
i stanu technicznego objetych nim budynkéw. tacznie w latach 2013-2015 wydatkowano w Rybniku na
ograniczanie niskiej emisji ze zrodet powierzchniowych 6 814,1 tys. zt, w tym najwiecej na wymiane systemow
ogrzewania, co ilustruje ponizszy wykres:

Wykres 14 Struktura wydatkow na ograniczanie niskiej emisji w gminie Rybnik w latach 2013-2015

Struktura wydatkdw na ograniczanie niskiej emisji w Rybniku w latach 2013-
2015 (w zi)
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Zrodto: dane NIK
Sosnowiec

Rada Miejska Sosnowca uchwalita Program Ochrony Srodowiska dla Miasta na lata 2009-2018 w 2009 r.113,
Zostat on zaktualizowany w 2013 r.114. Jako przedsiewziecia majace doprowadzi¢ do poprawy jako$ci powietrza
w aktualizacji programu wskazano: zwiekszenie wykorzystania paliw alternatywnych, modernizacje systemdw
grzewczych i eliminacje niskiej emisji zanieczyszczen, w tym ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza ze
spalania paliw w sektorze produkcyjnym i komunalnym, wprowadzanie paliw niskoemisyjnych, modernizacje
kottowni, termomodernizacje obiektéw, podtgczenie indywidualnych odbiorcéw energii cieplnej do sieci
cieptowniczej miasta oraz kontynuacje realizowanego Programu Ograniczania Niskiej Emisjit's.

Miasto posiadato ,Program ograniczania niskiej emisji dla Miasta Sosnowiec”, opracowany w 2011 r. Jako cel
dtugoterminowy wskazano w nim osiggniecie warto$ci stezefn zanieczyszczen powietrza na poziomie
dopuszczalnym poprzez m.in. kontynuowanie likwidacji lub modernizacji lokalnych kotfowni opalanych paliwem
statym i wysokoemisyjnych piecow na paliwo state. W wyniku dofinansowanej w ramach Programu wymiany
systeméw ogrzewania zlikwidowano 654 niskosprawne paleniska weglowe (poprzez wymiane lub przytaczenie
nieruchomo$ci do sieci cieptowniczej)11. Na ten cel wydatkowano w latach 2013-2015 facznie 1.074,2 tys. z, co
stanowito 66,5 % $rodkéw zabezpieczonych na ten cel w budzecie Miastall’. Przyczyng niepetnego
wykorzystania $rodkéw na wymiane niskosprawnych kottdw na paliwa state byla mniejsza niz przewidywano
liczba wnioskow sktadanych przez mieszkancow Miasta.

113 Uchwata Rady Miejskiej w Sosnowcu Nr 712/L11/09 z dnia 26 listopada 2009 roku w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska
dla miasta Sosnowca na lata 2009-2018.

114 Zwiekszenie wykorzystania paliw alternatywnych, Modernizacja systeméw grzewczych i eliminacja niskiej emisji zanieczyszczen, (w
tym ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza ze spalania paliw w sektorze produkcyjnym i komunalnym, wprowadzanie paliw
niskoemisyjnych, modernizacja kottowni, termomodernizacje obiektéw, podiaczenie indywidualnych odbiorcow energii cieplnej do sieci
cieptowniczej miasta, kontynuacja realizowanego Programu Ograniczania Niskiej Emisji.

115 W ramach ktorego Miasto dofinansowuje wymiane starych niskosprawnych kottéw weglowych na nowe, ekologiczne.

116 | iczba starych niskosprawnych instalacji grzewczych, ktéra powinna by¢ wymieniona, wynosita (wg szacunkow z 2011 r.) 23 750.
11716154
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Kompleksowy Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Sosnowiec, przyjety w 2015 r.28 zaktadat
ograniczenie zuzycia energii poprzez termomodernizacje budynkéw uzyteczno$ci publicznej i budynkdéw
mieszkalnych gminy, przytaczenia do sieci cieptowniczej w budownictwie wielorodzinnym oraz kontynuacje
programu doptat do zmiany sposobu ogrzewania dla budynkéw indywidualnych na uktady niskoemisyjne.

W okresie objetym kontrolg, w MieScie Sosnowiec, na ograniczanie niskiej emisji ze zrodet powierzchniowych
wydatkowano tacznie 71638 tys. zt. Srodki pozyskano ze zrodet zewnetrznych oraz z budzetu gminy.
Najwicksze wydatki poniesiono na termomodernizacie obiektdw uzytecznoSci publicznej i budynkow
mieszkalnych, co przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 15 Struktura wydatkdéw na ograniczanie niskiej emisji w miescie Sosnowiec w latach 2013-2015

Struktura wydatkéw na ograniczanie niskiej emisji w Sosnowcu w latach 2013-2015
(wzh)
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B Termomodernizacja
= Wymiana systemu ogrzewania
Podtaczenie do sieci cieptowniczej

Alternatywne Zrodta energii

Zrodto: dane NIK
Tychy

Podstawa dziatar w celu poprawy jako$ci powietrza na terenie Miasta Tychy byt Program ochrony srodowiska dla
miasta Tychy na lata 2013-2016 z uwzglednieniem perspektywy do 2020 r.1% W dokumencie tym, jako gtowng
przyczyne wystapienia wysokich zanieczyszczenn pytowych wskazano oddziatywanie emisji zwigzanych
z indywidualnym ogrzewaniem budynkdw, a jako kierunek dziatar ,ograniczanie emisji ze zrodet komunalnych”:
Program zakfadat ograniczenie stosowania w lokalnych kottowniach i indywidualnych gospodarstwach domowych
konwencjonalnych zrédet energii na rzecz energii pochodzacej z odnawialnych zrédet oraz wytwarzane
w no$nikach ekologicznych, a takze rozbudowe infrastruktury i biezaca konserwacja urzadzen do produkcii
i przesytu energii ciepinej.

Program ograniczenia niskiej emisji dla miasta Tychy zostat przyjety w styczniu 2016 r.120. Program przewiduje
dofinansowanie do wymiany starych zrodet ciepta oraz montazu instalacji kolektoréw stonecznych w budynkach
mieszkalnych w latach 2016-2020, pod warunkiem otrzymania przez gmine na ten cel pozyczki z WFOSIGW (wg
,Programu...” dofinansowanie ma by¢ udzielone réwniez na kotty weglowe klasy 5 oraz mogq zosta¢
dopuszczone kolektory stoneczne zastosowane do ogrzania cieptej wody uzytkowej, pod warunkiem posiadania
przez wnioskodawce ekologicznego Zrodta ciepta). Zatozono, ze w latach 2015-2020 ma zostaé przeprowadzona
wymiana 1150 starych, niskosprawnych systeméw ogrzewania w budynkach mieszkalnych na ekologiczne zrodta

118 Uchwata Rady Miasta Sosnowca nr 93/X/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r.

119 Uchwata nr XXXIV/706/13 Rady Miasta Tychy z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie przyjecia Programu ochrony srodowiska dla miasta
Tychy na lata 2013-2016 z uwzglednieniem perspektywy do 2020 r.

120 Jchwata Rady Miasta Tychy Nr XVII1/318/16 z dnia 28 stycznia 2016 r. Program ten jest kolejnym programem ograniczania niskiej
emisji przyjetym w Miescie Tychy. Poprzedni PONE byt wdrazany w latach 2002-2007 i w toku jego realizacji wymieniono 2200
niskosprawnych kottéw na paliwa state. W rezultacie tych dziatan ograniczono emisje pytéw o 793,6 Mg. Wydatki na realizacje tego
programu wyniosty 23.849 tys. zt. Mimo to, jak wynika z badan ankietowych przeprowadzonych w 2015 r., wcigz wiekszo$¢ indywidualnych
budynkdéw mieszkalnych w Miescie ogrzewana byta kottami na paliwa state.

30



ciepta (230 zrédet na rok) oraz montaz 100 uktadéw kolektoréw stonecznych (20 na rok). Realizacja PONE dla
Miasta Tychy ma przynie$¢ poprawe jakosci powietrza atmosferycznego w miescie w latach 2015-2020, oraz
redukcje zanieczyszczenia, w tym benzo(a)pirenu 0 68,0 % i zanieczyszczen pytowych'?t o 70,8 %, w stosunku
emisjiw 2015 r.

Urzad Miasta dysponowat rowniez Planem Gospodarki Niskoemisyjnej miasta Tychy na lata 2014-2020'%2, ktory
zaktadat ograniczenie zuzycia energii, m.in. poprzez termomodernizacje obiektéw uzytecznosci publicznej,
budowe niskoenergetycznych budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz rozwéj systemu zarzadzania i monitoringu
zuzycia no$nikéw energii. W odniesieniu do budownictwa indywidualnego PGN przewidywat system doptat do
zmiany sposobu ogrzewania.

W okresie objetym kontrolg dziatania Miasta zwigzane z ograniczaniem niskiej emisji dotyczyty gtownie emisji ze
zrodet liniowych (ograniczajacych niska emisje ze zrodet komunikacyjnych, m.in. przebudowe i modernizacje
drog publicznych'? oraz zakup 36 nowych autobuséw zasilanych sprezonym gazem ziemnym??4). Natomiast
dziatania w zakresie ograniczania niskiej emisji ze zrodet powierzchniowych obejmowaty termomodernizacje
budynkéw uzytecznosci publicznej nalezacych do Miasta oraz budynkdw mieszkalnych bedacych wiasnoscig lub
wspotwtasnoscig Miasta. Na ten cel wydatkowano w latach 2013-2015 tacznie 28 286,6 tys. zt.

Wodgzistaw Slaski

W okresie objetym kontrola w Miescie Wodzistaw Slaski obowigzywat Program Ochrony Srodowiska dla Gminy
Wodzistaw Slaski na lata 2008-2015% z perspektywa do 2019 r. Program ten okreslat cele krétko (do 2015 r.)
i $redniookresowe (do 2019 r.) w zakresie ochrony powietrza. Cele krotkookresowe zaktadaty przeksztatcenie
istniejacego systemu ogrzewania w bardziej przyjazny Srodowisku, promowanie wykorzystania alternatywnych
zrodet energii oraz eliminacje paliw weglowych niskiej jakosci. Cele Sredniookresowe zaktadaty: wspotprace przy
tworzeniu baz danych dotyczacych powietrza wraz z systemem monitorowania, wprowadzanie nowych systemow
ogrzewania (gazyfikacja), edukacje ekologiczng i podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej o zagrozeniach
ptynacych z zanieczyszczenia powietrza, zintegrowanie i rozbudowe systemu cieptowniczego regionu i systemu
wspierania inwestycji w odnawialne zrodta energii.

W latach 2013-2016 w MieScie nie realizowano programu ograniczania niskiej emisjil%, natomiast w 2015r.
zostat uchwalony'?’ ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Wodzistawia Slaskiego do roku 2020",
opracowany m.in. w celu zapewnienia korzysci ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych ptynacych
z dziatarn zmniejszajacych emisje gazéw cieplarnianych osiaganych poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie
nowych technologii oraz zmniejszenie energochtonnosci. W PGN okreslono nastepujace dziatania dla
Wodzistawia Slaskiego, w celu poprawy jakosci powietrza i zmniejszenia CO2 do atmosfery: podtaczenie do sieci
cieptowniczej obiektow mieszkaniowych, wymiane zrodet ciepfa na paliwo state na kotty gazowe lub kotty
retortowe, doptaty do montazu instalacji odnawialnych zrédet energii.

W latach 2013-2016 Gmina Wodzistaw Slaski, realizujac zadania wynikajace z programéw ochrony powietrza dla
wojewodztwa slaskiego dotyczace ograniczania niskiej emisji ze zrodet powierzchniowych, przeprowadzata m.in.
przytaczanie do sieci cieptowniczej oraz termomodernizacje gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznych oraz
budynkéw mieszkalnych bedacych wiasnoscig lub wspotwtasnoscia Miasta. Ponadto  kontynuowano
dofinansowanie inwestycji proekologicznych w budownictwie indywidualnym (na podstawie uchwat Rady

121 Bez wyr6zniania frakcji PM10 i PM 2,5.

122 Jchwata nr XIX/345/16 Rady Miasta Tychy z dnia 31 marca 2016 r.

123 \Wydatki na modernizacje i przebudowe drog wyniosty w okresie objetym kontrolg 240.586 tys. zt.

124 Wydatki na wymiane taboru autobusowego wyniosty 45.834,6 tys. zt.

125 Jchwata Nr XXX/302/08 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 23 grudnia 2008 roku w sprawie: przyjecia ,Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Wodzistaw Slaski".

126 \Nczesniej realizowano w Miescie ,Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Wodzistaw Slaski” (Uchwata Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego nr XX/200/08 z dnia 28 lutego 2008 r.), w ramach ktérego do roku 2013 w Gminie m.in.: dofinansowano wymiane
palenisk weglowych lub zakup ekologicznych 904 kottow weglowych, wymiane lub zakup 145 kottdw gazowych, wymiang lub zakup 31
kottéw olejowych, instalacje 36 kolektoréw stonecznych oraz 4 pomp ciepta. Wykonano réwniez termomodernizacje: 88 budynkow
administrowanych przez Miasto i 3, w ktérych Gmina posiadata lokale mieszkalne, 19 budynkéw placowek o$wiatowych oraz 4 budynkow
uzytecznosci publiczne;.

127 Uchwata nr IV/39/15 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 25 Iutego 2015 r. w sprawie przyjecia Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta Wodzistawia Slaskiego.
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Miejskiej), polegajacych na wymianie instalacji grzewczych, przytaczaniu budynkéw do sieci oraz montazu
instalacji i pomp ciepta. Lacznie w latach 2013-2015 na ograniczanie niskiej emisji ze zrédet powierzchniowych
wydatkowano w Wodzistawiu Slaskim 10 608,9 tys. zt, w tym najwiecej na termomodemizacje budynkow.
Wysokos¢ i strukture wydatkdw ilustruje ponizszy wykres:

Wykres 16 Struktura wydatkéw na ograniczanie niskiej emisji w gminie Wodzistaw Slaski w latach 2013-
2015

Struktura wydatkow na ograniczanie niskiej emisji w Wodzistawiu Slaskim
w latach 2013-2015 (w zi)
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Zrodto: dane NIK

Zywiec

W okresie objetym kontrolg w Miescie Zywiec obwigzywat Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Zywiec —
aktualizacja na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018128, W zakresie ograniczania niskiej
emisji ze zrodet powierzchniowych, jako dziatania proponowane do podjecia wskazano: opracowanie lub
aktualizacje plandéw zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe z uwzglednieniem racjonalizacii
zuzycia energii i promowania rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy; zmiane systemu
ogrzewania na bardziej efektywny ekologicznie i energetycznie, w tym wymiane ogrzewania weglowego na

gazowe, olejowe lub inne bardziej ekologiczne; kontrole gospodarstw domowych przestrzegania zakazu spalania
odpadow oraz termomodernizacje budynkow komunalnych.

Dziatania na rzecz ograniczania niskiej emisji ze zrédet powierzchniowych wdrazano w ramach Programu
Ograniczania Niskiej Emisji, opracowanego w 2005 r., a jego aktualizacja'® zostata wykonana w 2010 r.
Podstawowym zatozeniem PONE bylo obnizenie emisji zanieczyszczen powietrza z kottowni obiektow
indywidualnych (domkéw jednorodzinnych) poprzez: wymiane nieefektywnych Zzrédet energii cieplnej na
energooszczedne i ekologiczne; termomodernizacje budynkéw i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
(kolektory stoneczne, biomasa, pompy cieplne). Celem zaktualizowanego PONE byta modernizacja 500 kottowni
(w okresie trzyletnimi%) oraz dodatkowo instalacia 1200 systemow solarnych. Wsrdd urzadzen
wykorzystywanych w procesach spalania mozliwych do zastosowania w ramach realizacji PONE wskazano kotty:
gazowe, olejowe, na paliwo state z palnikiem retortowym oraz na biomase. Dodatkowo okreslono wariantowo
mozliwo$ci zmniejszenia zapotrzebowania na energie cieplna, a tym samym zmniejszenie niskiej emisji poprzez
termomodernizacje budynkoéw, instalacie odnawialnych zrédet energii i optymalizacje rodzaju zrodta energii
ciepngj. W okresie realizacji PONE (w latach 2011-2015) w Zywcu zmodermizowano 364 kottowni3! (72,8 %

128 Program zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Zywcu nr XL/354/2004 z dnia 28 pazdziernika 2004 r., natomiast aktualizacja zostata
przyjeta przez Rade Miasta 24 marca 2011 r. (uchwata Rady Miejskiej w Zywcu nr VIII/48/2011).

129 Przyjeta do realizacji 12 kwietnia 2010 r.

130 W PONE nie zostat okreslony koncowy termin wykonania zadan, natomiast w PGN (przyjetym 27 sierpnia 2015 r.) rekomendowano
kontynuacje dziatan zwigzanych z realizacjg PONE.

131 W tym zmodernizowano kottownie weglowe na: kotty weglowe nowego typu - 125 szt., kotly gazowe - 26 szt., kotty olejowe - szt. 1 oraz
podtaczono do sieci cieptowniczej - 30 nieruchomosci.
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zaktadanych modernizacji) oraz zatozono 148 zestawéw solarnych (12,3 % zakfadanej liczby instalacji) i 51 pomp
ciepta.

W 2015 r. zostat uchwalony3? Plan Gospodarki Niskoemisyjnej z perspektywa do 2020 r., opracowany, m.in.
w celu uzyskania $rodkéw finansowych dla przywrdcenia standardéw jakosci powietrza w ramach Programu
kompleksowej likwidacji niskiej emisji w konurbacji $lasko-dabrowskiej®. W PGN okreslono kierunki dziatar dla
Miasta Zywiec, w celu poprawy jakoéci powietrza, uwzgledniajace ograniczenia natury budzetowej oraz
uwarunkowania prawne podczas doboru dziatah zwigzanych z ograniczeniem szeroko rozumianej emisji. Jako
priorytetowe dziatania zatozono: inwestycje w postaci termomodernizacji obiektow miejskich, modernizacje
kottowni oraz budowe instalacji wykorzystujacych odnawialne zrédta energi.

Urzad Miasta w latach 2013-2015 podejmowat dziatania wskazywane w ww. dokumentach. Na ich realizacje
wydatkowano tacznie 2 217,2 tys. zt. Wielko$¢ wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz ich strukture przedstawia
ponizszy wykres:

Wykres 17 Struktura wydatkéw na ograniczanie niskiej emisji w gminie Zywiec w latach 2013-2015

Struktura wydatkow na ograniczanie niskiej emisji w Zywcu w latach 2013-2015
(wzt)
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3.4. Bariery  utrudniajgce  ograniczenie  zanieczyszczenia  powietrza
spowodowanego niska emisja

W gminach, w ktérych stezenia substancji szkodliwych zwigzanych z niskg emisjq przekraczaty
dopuszczalne normy134 zidentyfikowano gtéwne problemy o charakterze prawnym, technicznym,
finansowym i geograficznym, ktore utrudniaty skuteczne ograniczenie niskiej emisji ze Zzrodet
powierzchniowych. Byty to m.in.:
—  brak norm i uregulowan prawnych okreslajacych parametry paliw statych dopuszczonych do
obrotu handlowego, wskutek czego do sprzedazy dla sektora bytowo-komunalnego dopuszczone
sq paliwa bedace faktycznie odpadami powstajacymi przy produkcji wegla: flotokoncentrat3s
(tzw. flot) i mut weglowy136;

132 Uchwata nr XI/64/2015 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Miasta Zywiec. Nastepna Uchwata nr XVI/109/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia do realizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta Zywiec.

133 Finansowanie programu przewidziane bylo ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.
Podstawg uzyskania dofinansowania projektéw w ramach Programu byly gminne plany gospodarki niskoemisyjnej. Rekomendowano w
nim takze kontynuacje PONE.

134 \Wszystkie kontrolowane gminy z wyjatkiem Janowa.

135 Flotokoncentrat to produkt w postaci wilgotnych drobinek wegla (o $rednicy ponizej 1 mm), odzyskiwany w procesie wzbogacania wegla
ze strumienia wody i btota kopalnianego (w procesie tzw. flotacji). Ze wzgledu na konsystencje i wilgotno$¢ jest paliwem trudnym w uzyciu,
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— wyzsze, W poréwnaniu z dotychczas stosowanymi, koszty zakupu i eksploatacji
nowoczesnych, ekologicznych instalacji grzewczych;
— brak regulacji dotyczacych minimalnych wymagan technicznych dla nowych kottow
weglowych przeznaczonych do ogrzewania budynkow mieszkalnych;
— naptyw zanieczyszczen pochodzacych spoza terenu gminy137,
Pozostate bariery utrudniajgce ograniczenie niskiej emisji, takie jak uksztattowanie terenu, stan
budynkéw mieszkalnych na terenie gminy, czy tez ztozona struktura wiasnosci budynkow13g, miaty
charakter lokalny.

Na szczegoIng uwage zastuguje kwestia nieustanowienia standardow emisyjnych dla nowych zrodet
spalania matej mocy oraz minimalnych wymagan jako$ciowych dla paliw statych dopuszczonych do
obrotu. O przy$pieszenie prac nad wprowadzeniem regulacji w tym zakresie NIK wnioskowata juz
w 2014 r. w informacji o wynikach kontroli P/14/086 ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami”,
jednak do chwili obecnej ani standardy emisyjne dla nowych kottdw weglowych ani okreslenie
minimalnych wymagan jakosciowych dla paliw statych nie zostaty wprowadzone. Z informacji Ministra
Srodowiska3® wynika, ze standardy dla nowych kottéw,zostang wprowadzone rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju w sprawie wymagan dla matych kottdbw na paliwa state, ktdre zgodnie
z harmonogramem prac ma zosta¢ opublikowane w Dzienniku Ustaw w lipcu 2017 r. Natomiast
w przypadku wprowadzenia wymagan jakosciowych dla paliw statych na obecnym etapie prac4% nie
jest mozliwe precyzyjne okreslenie terminu wejscia w zycie ww. przepisow”. Nalezy bowiem wzig¢ pod
uwage fakt, ze jednym z etapow prowadzonego procesu legislacyjnego projektu ustawy, ze wzgledu na
techniczny charakter przepisow, jest konieczno$¢ przekazania projektu do notyfikacji przez Komisje
Europejskg"141.

Problem braku unormowan dla zrodet spalania matej mocy oraz minimalnych wymagan jakosciowych
dla paliw byt podnoszony réwniez przez samorzady terytorialne. | tak na przyktad Konwent Marszatkow
Wojewddztw RP, obradujacy pod przewodnictwem Wojewddztwa Slaskiego, przyjat w dniu 22 czerwca
2016 r. Stanowisko nr 29 w sprawie norm jako$ci dla paliw statych oraz kottow matej mocy (do
1 MW)142, podkre$lajac zasadno$¢ szybkiego wprowadzenia wymogéw rozporzadzen Komisji
Europejskiej (nr 2015/1189 oraz nr 2015/1185), jak réwniez konieczno$¢ wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego standaryzacji jakosci paliw weglowych kierowanych do sektora bytowo-
komunalnego. Wskazano tam m.in., ze ze wzgledu na brak krajowych uregulowan prawnych
dotyczacych standardéw emisyjnych dla instalacji ponizej 1 MW oraz brak standardow jako$ci paliw
statych, tzw. ,uchwaly antysmogowe” (ktére mogq by¢ podejmowane przez sejmiki wojewodztw na
podstawie art. 96 POS) beda niewystarczajace.

Kwestie te byly réwniez wielokrotnie przedmiotem interpelacji poselskich, z ktorych ostatnig byta
interpelacja nr K8INT 6277 z dnia 23 wrzesnia 2016 r. do Ministra Energii i Ministra Srodowiska,
dotyczaca zaréwno standardéw emisyjnych dla kottow matej mocy, jak i standardow dla paliw statych.

co powoduije, ze trakcie spalania uwalnia sie wiecej czastek lotnych (pytéw) niz przy grubszym asortymencie wegla. Jego cena rynkowa to
ok. 250-400 zt.

136 Mut weglowy, podobnie jak flot, jest odzyskiwany w procesie uszlachetniania wegla. Pozostata po flotacji zawiesina wodno-mutowa
kierowana jest do ziemnych osadnikéw, gdzie czastki state osiadaja. Mut weglowy jest bardzo wilgotny (25-35 % wody), zawiera duze
ilosci zanieczyszczen (siarka, metale ciezkie itp.), ktére uwalniajg sie w procesie palenia. Po spaleniu pozostawia duze ilosci popiotu. W
sprzedazy detalicznej kosztuje ok. 100-200 zt.

137 np.: szacuje sie, ze za ok. 62 % ogotu zanieczyszczen powietrza w Czestochowie odpowiada ich naptyw spoza terenu miasta.

138 Np. wystepowanie zréznicowanych systemow zasilania cieptem w jednym budynku wielomieszkaniowym.

139 Do Ministra Srodowiska skierowany byt wniosek z kontroli P/14/086. W pracach nad przygotowaniem ww. regulacji biora réwniez udziat
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju i Ministerstwa Energii.

140 Projekt ustawy okreslajacej minimalne wymagania jakosciowe dla paliw statych, stosowanych w gospodarstwach domowych jest w
trakcie opracowywania przez Ministerstwo Energii.

141 Pismo Ministra Srodowiska nr DPK-1.0911.1.2016.MZ z dnia 23 wrze$nia 2016 1.

142 Stanowisko to opublikowano na stronie internetowej; http://konwent.slaskie.pl/ii-konwent/przyjete-stanowiska.
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Z odpowiedzi udzielonych przez ww. ministréw wynika, ze w chwili obecnej w Ministerstwie Energii
I Ministerstwie Rozwoju trwajg prace nad uregulowaniem obu tych zagadnien.

Nalezy zwréciC takze uwage na aspekt ekonomiczny nieokreslenia standardéw emisyjnych dla nowych
zrodet spalania matej mocy oraz minimalnych wymagan jakoSciowych dla paliw statych. Brak ww.
regulacji powoduje, ze wcigz najbardziej opfacalne jest ogrzewanie domow z zastosowaniem
najtanszych i najbardziej obcigzajacych srodowisko paliw, spalanych w przestarzatych, niskosprawnych
(ale wcigz legalnie dostepnych na rynku) kottdw. Np.: na kazdg jednostke energii cieplnej (1 GJ)
w zasilanym recznie przestarzatym kotle weglowym przypada 480 g wyemitowanego pytu. W przypadku
nowoczesnego, automatycznego kotta weglowego wskaznik ten wynosi 15,79 g. Jednak 1 Mg mutu
weglowego, ktérym moze by¢ zasilany kociot starego typu kosztuje ok. 250 zt, natomiast cena 1 Mg tzw.
ekogroszku, ktorym zasilane sg kotty automatyczne, wynosi ok. 690-770 zt. Koszty eksploatacji innych
ekologicznych kottow (elektrycznych, gazowych, olejowych) sg rownie wysokie. W tej sytuacii
stosowanie niskiej jako$ci paliw i przestarzatych technologicznie instalacji jest nie tylko optacalne, ale
takze nie narusza obowigzujacych przepisow. Wptywa to na obnizenie skutecznosci dziatah gmin
podejmowanych w celu zachecenia mieszkaricow do wymiany zrédfa ciepta. Np. w Czestochowie i w
Sosnowcu, gdzie dofinansowywano w latach 2013-2015 wymiane starych kottow opalanych paliwem
statym w budownictwie indywidualnym na nowe, ekologiczne zrodta ciepta, nie wykorzystano w petni
$rodkéw przeznaczonych na ten cel. Powodem tego byta mniejsza niz zaktadano liczba wnioskow o
dofinansowanie ze strony mieszkancow.

3.5. Efektywnos¢ ekonomiczna przedsiewzie¢ podejmowanych w celu
ograniczenia niskiej oraz perspektywy osiagniecia normatywnej jakosci
powietrza

3.5.1. Efektywnos¢ ekonomiczna przedsiewzie¢ podejmowanych przez kontrolowane
gminy w celu ograniczenia niskiej emisji

O wyborze metod ograniczania niskiej emisji i wysokosci srodkdw przeznaczonych na ten cel decydujg
samodzielnie organy gmin. Przedsiewziecia podejmowane w celu ograniczania niskiej emisji, w
zalezno$ci od rodzaju, cechujg sie rozng efektywno$cig ekonomiczng. Kontrolowane gminy nie
posiadaty petnych (rzetelnych) danych o planowanych i osiggnigtych efektach ekologicznych
realizowanych przez nie przedsiewzie¢, podejmowanych w celu ograniczania niskiej emisji (w oparciu 0
materialy posiadane przez urzedy gmin nie byto zatem mozliwe dokonanie analizy efektywno$ci
ekonomicznej poszczegdlnych dziatan). Byto to spowodowane m.in. faktem, iz w inwestycjach
realizowanych ze $rodkéw wiasnych nie okreslano efektéw ekologicznych lub okreslano efekty
ekologiczne bez uwzgledniania zanieczyszczenia pylowego (m.in. w projektach finansowanych w
ramach polityki klimatycznej lub niskoemisyjnej czesto efekt ekologiczny byt okreslany w redukcji emisji
dwutlenku wegla lub zmniejszenia zuzycia energii w kJ).

Analiza efektywnosci ekonomicznej poszczegéinych przedsiewzie¢ przeprowadzona w oparciu
0 zastosowanie szacunkowego kosztu redukcji jednej jednostki zanieczyszczenia powietrza (1 Mg pytu
PM10)143 wskazuje jednoznacznie, ze najbardziej efektywnym rozwigzaniem jest likwidacja starych,
niskosprawnych kottdw na paliwa state, poprzez ich wymiang na nowe, ekologiczne zrodta ciepta.
W zalezno$ci od typu nowego kotta, szacunkowy koszt uzyskania redukcji emisji 1 Mg pytu PM10
wynosit od 102 tys. zt do 347 tys. zt. Rownie efektywna jest likwidacja kotta poprzez przytaczenie

13 Zrodto: opracowanie wykonane przez wyspecjalizowany podmiot - Atmoterm S.A. w Opolu (na zlecenie NIK), pt. ,Zmiana sposobu
ogrzewania, jako dziatanie zmierzajace do ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza - analiza kosztéw inwestycyjnych w
powigzaniu z uzyskanym efektem ekologicznym”, dalej zwane ,opracowaniem Atmoterm”. Analiza szacunkowych kosztéw redukcji 1 tony
pytu PM10 zostata przeprowadzona w odniesieniu do 100 m2 powierzchni mieszkalnej.
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nieruchomosci do sieci - $rednio ok. 245 tys. zt/Mg PM10. Termomodernizacja budynkow jest mniej
efektywng ekonomicznie metoda ograniczania niskiej emisji, gdyz szacunkowy koszt redukcji emisji
wynosit 2 759 tys. zt/Mg PM10144, W&rdd dziatan podejmowanych przez skontrolowane gminy w celu
ograniczania niskiej emisji byt rowniez montaz alternatywnych Zzrddet energii (prawie wytacznie
kolektoréw stonecznych45), dla ktorych koszt redukcji zanieczyszczen ksztattuje sie na poziomie ok.
3981 tys. zZ/Mg PM10. Poréwnanie szacunkowej efektywno$ci podstawowych rodzajow przedsiewzieé
podejmowanych przez gminy w celu ograniczenia niskiej emisji przedstawiono na ponizszym wykresie:

Wykres 18 Szacunkowe koszty redukcji emisji pytu PM10246
Szacunkowe koszty redukcji 1 Mg PM10

Termomodemizacja (hez wymiany kota) 2759

Wymiana kotla (min.—max.) (102 347

Podigczenie nieruchomosci do sieci ciepingj 245

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
Koszt w tys. z2t/Mg PM10

Zrédto: opracowanie Atmoterm S.A.

Analiza struktury wydatkéw poniesionych przez skontrolowane gminy na ograniczanie niskiej emisji
w latach 2013-2015 wskazuje, ze najczesciej podejmowanym przedsiewzieciem jest termomodernizacja
obiektow. Jakkolwiek dziatanie to jest mniej efektywne niz likwidacja starego, niskosprawnego kotta, to
jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze prawie zawsze termomodernizacja przeprowadzana byta w ramach
kompleksowych dziatari obejmujacych réwniez wymiane kotta lub podigczenie nieruchomoéci do
siecil4’. Efektywnos¢ tych projektow, rozpatrywana tacznie jest znacznie wyzsza i wynosita, w
zaleznos$ci od zastosowanego nowego zrodta ciepta od 963 tys. zi/Mg PM10 do 1 541 tys. z/Mg PM10.
Termomodernizacja przeprowadzana byla zwykle w duzych kubaturowo obiektach uzytecznosci
publicznej (np. szkoly, przedszkola, itp.), co pozwala na ok. 30 % zmniejszenie kosztow ogrzewania.

144 Przedstawiony koszt zostat przyjety przy zatozeniu petnej termomodernizacji (docieplenie $cian i stropodachu oraz wymiana stolarki
okiennej) bez wymiany zrodfa ciepta.

145 W jednostkowych przypadkach gminy dofinansowywaty montaz pomp ciepta.

146 Wykres sporzadzony przez NIK, na podstawie danych zrodtowych (zrédto: opracowanie Atmoterm). W przypadku zmiany zrodta ciepta
podano na wykresie wartosci skrajne, ze wzgledu na duzg réznorodnos¢ mozliwych do zastosowania rozwigzan, dla ktérych koszt
ograniczenia emisji: kotty elektryczne (102 tys. z/Mg PM10), nowe kotly weglowe zasilane automatycznie (347 tys. z/Mg PM10), nowe
kotty weglowe klasa 5 zasilane automatycznie (201 tys. z/Mg PM10), nowe kotly na biomase klasa 5 zasilane recznie (188 tys. zi/Mg
PM10), nowe kotly na biomase klasa 5 zasilane automatycznie (196 tys. z/Mg PM10), zmiana paliwa weglowego na gazowe (133 tys.
zt/Mg PM10), zmiana paliwa weglowego na olejowe (216 tys. zt/Mg PM10).

147 Np. z ogolnej kwoty dofinansowanych termomodernizacji 82,8 % stanowity projekty obejmujace réwniez inne dziatania (gtéwnie
likwidacja dotychczasowego zrodta ciepta).
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Takie kompleksowe dziatanie zapewnia racjonalno$¢ ekonomiczng catego przedsiewziecia, a nawet, w
przypadku wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych powoduje, ze utrzymanie niskoemisyjnego
sposobu ogrzewania staje sie mozliwe finansowo do udzwigniecia przez mieszkancéw. Dlatego
finansowanie termomodernizacji w celu ograniczania niskiej emisji, tak jak likwidacje niskosprawnych
zrodet ciepta, mozna uzna¢ za ekonomicznie uzasadnione. Ocene takq trudno sformutowaé w
przypadku dofinansowania montazu kolektorébw stonecznych. Wydatki na te forme dziatan sg
niewspotmiernie wysokie w stosunku do efektow, kiére sg wielokrotnie nizsze niz w pozostatych
metodach ograniczania niskiej emisji.

Na niewielkg skuteczno$¢ kolektordw stonecznych w przeciwdziataniu niskiej emisji dodatkowo wptywa
fakt, Zze najwyzszg sprawno$¢ osiggajg one w miesigcach letnich (kiedy jest najwyzsze
nastonecznienie), a nie w sezonie grzewczym, kiedy stezenie zanieczyszczen powietrza substancjami
zwigzanymi z niskg emisjq jest najwyzsze. Dlatego, majac na uwadze wysokie stezenia zanieczyszczen
notowane we wszystkich strefach oceny powietrza w wojewodztwie $laskim, zastosowanie tej formy
przeciwdziatania niskiej emisji powinno by¢, ze wzgledu na jej niskg efektywnos¢, poprzedzone analizg
zasadnosci udzielenia dofinansowania. Lacznie na dofinansowanie montazu kolektorow stonecznych w
kontrolowanych gminach wydatkowano 3 977,8 tys. zt, co stanowito 4 % wszystkich wydatkéw na walke
z niskg emisja. Strukture wydatkéw gmin objetych kontrolg na ograniczanie niskiej emisji w latach 2013-
2015 przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 19 Struktura wydatkow na ograniczanie niskiej emisji w kontrolowanych gminach w latach 2013-
2015

Struktura wydatkéw na ograniczanie niskiej emisji w kontrolowanych gminach w
latach 2013-2015

o —0,38%
2,62%_3'59/0 [

® Termomodernizacja*

= Wymiana systemu ogrzewania

Alternatywne zrédta energii

Podtaczenie do sieci cieptowniczej

Inne

* w tym zrealizowane projekty termomodernizacji kompleksowej, obejmujace rowniez m.in. likwidacje

starego zrodta ciepta.

Zrodto: dane NIK

Sposrod dziewieciu gmin objetych kontrola, w siedmiu, w ramach dziatan w celu ograniczania niskiej

emisji dofinansowywano montaz kolektoréw stonecznych. Wydatki na tego typu instalacje stanowity od

0,2 % do 24,4 % S$rodkéw spozytkowanych na przeciwdziatanie niskiej emisji. Najwiekszy udziat

wydatkéw na kolektory stoneczne w ogoinej sumie $rodkdw przeznaczonych na ograniczanie niskiej

emisji stwierdzono w Czestochowie, Rybniku i Zyweu:

— w Czestochowie, realizujgc program ograniczenia niskiej emisji wlatach 2013-2015

dofinansowano wymiane zrodta ciepta w 160 budynkach jednorodzinnych oraz zlikwidowano
159 niskosprawnych zrodet ciepta w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych. Zainstalowano
60 kolektorow stonecznych. Wedtug szacunkéw Urzedu Miasta, w wyniku wymiany zrédia
ciepta uzyskano redukcje zanieczyszczenia pytem PM10 o 17,87 Mg. Na ten rodzaj dziatan
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wydatkowano ze Srodkdéw publicznych w gminie 1 814,1 tys. zt, co stanowito 8 % wydatkdw
przeznaczonych na ograniczanie niskiej emisji. Natomiast redukcja zanieczyszczenia pytem
PM10 uzyskana w wyniku zainstalowania kolektoréw stonecznych, na ktére wydatkowano
1472,6 tys. zt (6 %) wyniosta 0,26 Mg;

— w Rybniku najwigkszg pozycje w strukturze wydatkéw na ograniczanie niskiej emisji stanowita
wymiana nieekologicznych zrodet ciepta (62 %). Tym niemniej na montaz instalacji solarnych
wydatkowano tacznie 1 269,1 tys. zt (17 %). Co wiecej, program ograniczenia niskiej emisji dla
Miasta Rybnika z 2010 r. wskazywat, jako rozwigzania gwarantujgce spadek emisji, wytacznie
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, tj. kolektoréw solarnych i ogniw fotowoltaicznych,
natomiast dofinansowanie najbardziej efektywnej formy ograniczania niskiej emisji, jakg jest
likwidacja starych niskosprawnych kottdw bylo realizowane na podstawie corocznie
przyjmowanych uchwat Rady Miasta. Urzad Miasta nie dysponowat danymi pozwalajacymi
oszacowac poziomy redukciji zanieczyszczen dla poszczegolnych rodzajéw dziatan;

— sposrod objetych kontrolg gmin najwigkszy procentowo udziat $rodkéw finansowych
przeznaczonych na montaz kolektorow solarnych w wydatkach na przeciwdziatanie niskie;
emisji miat miejsce w Zywcu, gdzie na tego typu przedsiewzigcia wydatkowano facznie 541,5
tys. zt (24,4 %). Srodki przeznaczone na solary byly niewiele nizsze niz na wymiane zrédet
ciepta (608,5 tys. zt — 41 %). Efekty ekologiczne tych dziatan roznity sie jednak znaczaco. Wg
szacunkéw Urzedu Miejskiego, w latach 2013-2015 wymiana zrédet ciepta pozwolita na
redukcje emisji pytu PM10 o 8,6 Mg tacznie, natomiast montaz kolektoréw stonecznych ok. 0,7
Mg. Ponadto, w przyjetych w miescie zasadach dofinansowania inwestycji zwigzanych z
ograniczaniem niskiej emisji okreslono procentowo maksymalng wysokos¢ dofinansowania do
poszczegdlnych rodzajow przedsiewzie¢, co w zwigzku ze stosunkowo wysokimi kosztami
montazu kolektorow stonecznych spowodowato, ze na tego typu instalacje mozna byto
otrzyma¢ wyzsze dofinansowanie niz na wymiane zrodta ciepta;

We wszystkich gminach, w ktorych wydatki na kolektory stoneczne stanowity znaczacy odsetek
w strukturze wydatkow na przeciwdziatanie niskiej emisji, NIK zwrdcita uwage, iz srodki te zostaty
przeznaczone na przedsiewziecia, ktore w niewielkim stopniu wptywaty na ograniczenie niskiej emisji.

3.5.2. Rezultaty dziatan podejmowanych przez gminy w celu poprawy jakosci powietrza

Sposrdd gmin objetych kontrola, jedynie w gminie Jandw, $rednioroczne stezenie substancii
szkodliwych zwigzanych z niskg emisjg nie przekraczato wartosci dopuszczalnych, dlatego w Programie
ochrony powietrza z 2014 r. Sejmik nie wyznaczyt dla tej gminy celu redukcji zanieczyszczen. Z tego
powodu dla tej gminy nie przeprowadzono poréwnania skutecznosci dziatan w celu ograniczania niskie
emis;jil4e,

W przypadku benzo(a)pirenu na wielko$ci stezen na stanowiskach pomiarowych w kontrolowanych
gminach majg znaczny wptyw zrodta emisji zlokalizowane na terenie catego wojewddztwa $laskiego, ale
rowniez poza nim, wobec czego wielkoSC redukcji emisji tej substancji na terenie jednej gminy
w niewielkim stopniu wptywa na zmniejszenie jej stezenia w powietrzu. Dlatego nie objeto tej substancii
oceng skutecznosci dziatan realizowanych na poziomie gminy.

Perspektywy osiagniecia celu redukcji zanieczyszczen okreslonego w Programie ochrony
powietrza.

148 Jako punkt odniesienia do oceny skuteczno$ci dziatai podejmowanych przez gminy w celu ograniczenia niskiej emisji przyjeto w
niniejszej kontroli (1) przewidziane efekty ekologicznych do osiagniecia do 2020 r. okreslone dla gmin, w ktdrych notowane byly
przekroczenia dopuszczalnych stezen substancji szkodliwych w aktualnie obowigzujacym ,Programie ochrony powietrza dla terenu
wojewddztwa $laskiego” uchwalonym przez Semik Wojewddztwa Slaskiego w 2014 r. (2) dopuszczalne i docelowe stezenia substanci
szkodliwych zwiazanych z niska emisjg okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu.

38



W POP przyjetym w 2014 r. przez Sejmik wojewodztwa Slaskiego okre$lono dziatania niezbedne do
realizacji w celu poprawy jakoSci powietrza na terenie wojewddztwa $laskiego oraz poziom
przewidzianych do 2020 r. efektéw ekologicznych (redukciji zanieczyszczen) dziatan w poszczegdinych
gminach wojewddztwa $laskiego, w ktorych wystapity przekroczenia poziomu dopuszczalnego PM10
I PM2,5. Ustalony w ten sposob cel redukcji stezen substancji szkodliwych poréwnano na potrzeby
niniejszej kontroli z faktycznie osiagnieta redukcjg pytu PM10 i PM2,5 w wyniku dziatart podejmowanych
przez kontrolowane gminy w latach 2013-2015. Rezultat porownania przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 20 Poréwnanie celu redukcji emisji pytu PM10 i PM2,5 okreslonego w POP z 2014 r. z redukcja
pytu PM10 i PM2,5 ze zrédet powierzchniowych osiagnieta w kontrolowanych gminach w latach 2013-
2015

m Redukcja PM2,5 przewidziana do 2020 (Mg/rok) Redukcja PM2,5 uzyskana w 2013-2015 (Mg/rok)
m Redukcja PM10 przewidziana do 2020 (Mg/rok) Redukcja PM10 uzyskana w 2013-2015 (Mg/rok)
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* W MieScie Tychy w zakresie redukcji emisji ze zrodet powierzchniowych realizowano w okresie
objetym kontrolg jedynie projekty termomodernizacyjne dla ktorych wielko$¢ redukcji zanieczyszczen
nie byta okre$lana.
Zrodto: sprawozdanie z realizacji programéw ochrony powietrza dla stref wojewddztwa $laskiego za lata 2013-
2015 oraz dane NIK

Perspektywy osiggniecia dopuszczalnych Sredniorocznych stezen substancji szkodliwych zwigzanych
z niskg emisja.

Ustalenie poziomu redukcji emisji zanieczyszczen pytowych ze zrddet powierzchniowych — koniecznej,
aby uzyska¢ normatywne wartosci stezenia pylu PM10 i PM2,5 w powietrzu - nie jest mozliwa bez
okre$lenia aktualnej wielkosci tej emisji. Zadna z objetych kontrolg gmin nie dysponowata bilansem
emisji substancji szkodliwych zwigzanych z niskq emisjg ze zrddet powierzchniowych. Szacunkowg
wielko$¢ emisji ze zrodet powierzchniowych, jak rowniez poziom jej niezbednej redukcji (oszacowane
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metodg modelowanial4®), zestawiono z faktycznie osiggnietym poziom ich redukcji'® i przedstawiono
na wykresach (osobno dla PM10 i PM2,5):

Wykres 21 Poréwnanie wielkosci emisji pylu PM10 ze zrédet powierzchniowych w kontrolowanych
gminach, poziomu redukcji koniecznej do zapewnienia dopuszczalnych stezen substancji szkodliwych
oraz faktycznie osiggnietego poziomu ich redukcji w latach 2013-2015.
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* W Miescie Tychy w zakresie redukcji emisji ze zrodet powierzchniowych realizowano w okresie objetym kontrolg
jedynie projekty termomodernizacyjne dla ktérych wielkos¢ redukciji zanieczyszczen pytowych nie byta okre$lana.
Zrédto: sprawozdanie z realizacji programéw ochrony powietrza dla stref wojewddztwa $laskiego za lata 2013-
2015, opracowanie Atmoterm S.A. oraz dane NIK

Wykres 22 Poréwnanie wielkosci emisji pytu PM2,5 ze zrédet powierzchniowych w kontrolowanych
gminach, poziomu redukcji koniecznej do zapewnienia dopuszczalnych stezen substancji szkodliwych
oraz faktycznie osiggnietego poziomu ich redukcji w latach 2013-2015.

19 7rédio: opracowanie Atmoterm. Wielkoé¢ redukcji emisji oszacowano na podstawie wynikéw modelowania, ktére poza wielkoscig
stezen zanieczyszczen w powietrzu pozwalajg na wyznaczenie udziatdw emisji powierzchniowej w wielkosci tych stezen. Przyjeto
zalozenie o liniowej zaleznosci pomiedzy stezeniami $redniorocznymi a emisja. Poprzez proces modelowania okre$lono procentowg
redukcje stezen niezbedng do dotrzymania norm jako$ci powietrza w punktach pomiarowych. Redukcje zostaty odniesione do stezen pytu
PM10 i pytu PM2,5.

15 Dane dotyczace wielkosci faktycznie uzyskanej w latach 2013-2015 redukcji emisji zanieczyszczen podano na podstawie ustalen
kontroli NIK oraz sprawozdan z realizacji programow ochrony powietrza dla stref wojewddztwa $laskiego za lata 2013-2015.
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* W Miescie Tychy w zakresie redukcji emisji ze zrodet powierzchniowych realizowano w okresie objetym kontrolg
jedynie projekty termomodernizacyjne dla ktorych wielkosc redukcji zanieczyszczen pytowych nie byta okreslana.
Zrodto: sprawozdanie z realizacji programdw ochrony powietrza dla stref wojewddztwa $laskiego za lata 2013-
2015, opracowanie Atmoterm S.A. oraz dane NIK

Poréwnanie wielkosci redukcji zanieczyszczen pytowych niezbednej do zapewnienia normatywnej
jakosci powietrza do efektow dziatan gmin w ciggu trzech lat objetych kontrolg wskazuja, ze utrzymanie
dotychczasowego tempa i skali dziatan na rzecz ograniczania niskiej emisji, nie zapewni obnizenia
stezen w powietrzu substanciji z nig zwigzanych w terminie zaktadanym w POP z 2014 r. (2020 r.).

3.6. Dziatania kontrolne prowadzone przez WIOS oraz przez gminy w zakresie
zagadnien powigzanych z niska emisja

3.6.1. Kontrole realizacji zadan ujetych w Programie Ochrony Powietrza przeprowadzane
przez WIOS

W ramach Programéw Ochrony Powietrza dla stref wojewddztwa $laskiego, wprowadzony zostat
system monitorowania postepow realizacji przewidzianych tam dziatan majgcych na celu uzyskanie
efektow ekologicznych redukcji emisji, funkcjonujacy w oparciu o ujednolicone coroczne sprawozdania,
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do sktadania ktorych zobowigzano gminy i powiaty z terenu wojewodztwa. Na podstawie otrzymanych
sprawozdan, Marszatek Wojewddztwa przekazywat Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
informacje dotyczace realizacji Programu ochrony powietrza w celu wykonywania ustawowych
uprawnien WIOS do kontroli realizacji zadan, okreslonych w Programie. WIOS w planach kontroli na
lata 2014-2015 ujat po 14 kontroli w urzedach gmin, ktérych celem byto sprawdzenie wykonywania
zadan okre$lonych w programach ochrony powietrzalst,

Wszystkie z 28 zaplanowanych na lata 2014-2015 przez WIOS kontroli gmin w wojewddztwie $laskim
dotyczacych realizacji programéw ochrony powietrza zostato przeprowadzonychs2, W ich wyniku
stwierdzono m.in., ze w siedmiu gminach (w tym trzech objetych niniejszg kontrolg)!53 nie osiggnieto
docelowego efektu ekologicznego dla B(a)P i pytdw. Réwniez w siedmiu gminach kontrole wykazaty
brak realizacji niektorych zadan ujetych w POP154, Kontrole wykazaty ponadto, ze spo$réd 28 gmin
skontrolowanych przez WIOS 18 przekazato do Marszatka Wojewddztwa Slaskiegolss roczne
sprawozdania z realizacji POP z opdznieniem, a trzy gminy1%6 nie przekazaty tych sprawozdan do
Marszatka, natomiast siedem gmin157 w sporzadzonych i przestanych sprawozdaniach nie uwzglednito
wszystkich wymaganych danych dotyczacych rozliczenia realizowanych zadan. W wyniku ww. kontroli
wszystkim 28 skontrolowanym gminom WIOS wydat, na podstawie art. 96a ust. 3 POS, zarzadzenia
pokontrolne, na ktdre otrzymat od wszystkich gmin odpowiedzi informujace o podjetych dziataniach w
zakresie realizacji zarzadzen pokontrolnych i zawartych w nich uwag i wnioskow. W trzech przypadkach
Slaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska wydat decyzje wymierzajaca kary pieniezne po 10
tys. zH1%8,

3.6.2. Dziatania kontrolne prowadzone przez gminy w zakresie zagadnien powigzanych
Z niska emisjq

Zadania zwigzane z kontrolg przestrzegania i egzekwowaniem zakazu termicznego przeksztatcania
odpadéw poza spalarniami lub wspdtspalarniami wykonywali w skontrolowanych gminach gtéwnie
funkcjonariusze strazy miejskichi®. Podejmowali oni dziatania, reagujac na wszystkie objete w toku
kontroli NIK badaniem, zgtaszane przez mieszkancow przypadki zadymienia, w tym podejrzenia
spalania odpadéw w kottach lub paleniskach do ogrzewania budynkdéw, co NIK ocenia pozytywnie. W
o$miu skontrolowanych gminach% pracownicy urzedow miast przeprowadzili facznie 143 kontrole
dotyczace ochrony powietrza przed niskg emisjg’®!, podczas gdy funkcjonariusze strazy miejskich
podjeli czynnosci tacznie w 13 870 przypadkach?62, ujawniajgc tacznie 1 882 przypadkilts niezgodnego z

151 Jak wynika z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli NIK, w planie kontroli na 2013 r. nie ujeto kontroli gmin w zakresie realizacji
zadan okreslonych w POP, gdyz Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska nie przewidywat takich zadan w celach kontroli na 2013 .
Pomimo tego w 2013 r. WIOS przeprowadzit 4 kontrole dotyczace realizowanie przez gminy zadan okre$lonych w POP. Natomiast na
2016 rok w rocznym planie kontroli Inspektorat przewidziat przeprowadzenie 13 kontroli.

152 \W 2014 r. gminy: Bytom, Chorzdw, Rybnik, Wodzistaw Sl., Ustron, Bielsko — Biata, Zawiercie, Jelesnia, Cieszyn, Lubliniec, Blachownia,
tazy, Ogrodzieniec i Radzionkéw. W 2015 r. gminy: Swietochlowice, Zabrze, Ruda $I., Mystowice, Siemianowice $1., Katowice, Wegierska
Goérka, Lodygowice, Pszczyna, Pawtowice, Ktobuck, Tarnowskie Géry, Kalety i Kroczyce.

153 Chorzow, Rybnik, Bielsko — Biata, Cieszyn, Ruda $I., Katowice i Wegierska Gorka.

154 Bytom, Mystowice, Siemianowice Slaskie, Katowice, Pawlowice, Zabrze i Wegierska Gorka.

155 Zwanego dalej: ,Marszatkiem”.

156 Gmina Siemianowice $l. za lata 2010-2013, Gmina Mystowice za 2010 r. i Gmina Swietochtowice za 2011 r.

157 Dotyczyto to Jelesni, Ustronia, Bielska — Biatej, Cieszyna, Lodygowic, Pszczyny i Pawtowic.

158 Przypadki natozenia tych kar nie dotyczyty gmin objetych kontrola.

159 Na funkcjonariuszy strazy miejskich przypadato ok. 99 % czynnos$ci podejmowanych w tym zakresie w kontrolowanych gminach.

160 Z wyjatkiem Gminy Janéw, w kitdrej nie bylo strazy gminnej, a w kontrolowanym urzedzie gminnym nie odnotowano zgtoszen
mieszkancow dotyczacych przypadkéw zadymienia, w tym podejrzen spalania odpadéw w kottowniach lub paleniskach.

161 Pracownicy kontrolowanych urzeddw przeprowadzali takich kontroli zazwyczaj po kilka rocznie (czesto w obecnosci funkcjonariuszy
strazy miejskiej), a przeprowadzane przez nich kontrole w wigkszosci przypadkéw dotyczyty podmiotéw gospodarczych, przy czym w
niektorych latach urzednicy nie przeprowadzali kontroli w zakresie, o ktorym mowa.

162 Bjelsko-Biata - 1024, Cieszyn - 259 , Czestochowa - 7413, Rybnik - 2929, Sosnowiec - 908, Tychy - 725, Wodzistaw $I. - 396, Zywiec -
296. W tym przypadki dotyczace zadymienia, zgtoszone przez mieszkancoéw lub zaobserwowane przez samych funkcjonariuszy.
W zwiazku ze sposobem ewidencjonowania zdarzen przez straze gminne, polegajacym na odnotowywaniu tacznie wszystkich przypadkéw
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przepisami spalania odpadow. Lacznie, z tytutu termicznego przeksztatcania odpadéw poza spalarniami
lub wspdtspalarniami odpaddéw, ukarano grzywng w drodze mandatu karnego 476 0sdb, w stosunku do
26 skierowano do sadow wnioski o ukaranie, a wobec 1 382 0s6b zastosowano $rodek wychowawczy w
postaci pouczenia. W ujeciu statystycznym, rezultatem 13,6 % podejmowanych przez funkcjonariuszy
strazy czynnosci byto ujawnienie wykroczen w tym zakresie.

Prezydenci i burmistrzowie wszystkich objetych kontrolg miast udzielili imiennych upowaznien do
wykonywania funkcji kontrolnych, o ktérych mowa w art. 379 ust. 2 POS i art. 9u ust. 2 ucpg®,
pracownikom podlegtych im urzedéw, jak rowniez funkcjonariuszom strazy gminnych. W odniesieniu do
zagadnien powigzanych z niskg emisjq jedynie Wojt Gminy Janow, w ktorej dopuszczalna liczba dni z
przekroczeniem stezenia pytu PM10 w powietrzu miescita sie¢ w normiel¢s, nie przeprowadzat kontroli
przestrzegania | stosowania przepisow 0 ochronie Srodowiska ani nie upowaznit do ich
przeprowadzania podlegtych mu pracownikdw urzedu gminy2ee,

W ocenie NIK na skuteczno$¢ dziatan w zakresie przeciwdziatania niskiej emisji, podejmowanych przez
urzednikéw lub straznikéw miejskich, ujemnie wptywaty zaréwno czynniki niezalezne od samorzadéw
gminnych, jak roéwniez nieobjecie, badz objecie w ograniczonym jedynie zakresie, zagadnien
powigzanych z przeciwdziataniem niskiej emisji kontrolami przeprowadzanymi stosownie do art. 379-
380 POS lub art. 9u ucpg (w tym niewykorzystywanie udzielonych upowaznien, o ktorych mowa w art.
379 ust. 2 POS).

Wsréd czynnikéw utrudniajgcych walke z niskg emisjq niezaleznych od organéw samorzadu
terytorialnego nalezy wskazac przede wszystkim fakt, iz zanieczyszczenie powietrza przez niskg emisje
wynika nie tylko ze spalania odpadéw, lecz przede wszystkim ze spalania legalnie dostepnych paliw
statych niskiej jakosci (jak np. flot i mut weglowy) w przestarzatych, niskosprawnych, ale dopuszczonych
do eksploatacji, instalacjach grzewczych.

Natomiast nieobejmowanie zagadnien powigzanych z przeciwdziataniem niskiej emisji kontrolami
przeprowadzanymi stosownie do art. 379-380 POS Iub 9u ucpg (w tym niewykorzystywanie udzielonych
upowaznien, o ktorych mowa w art. 379 ust. 2 POS) wynikato przede wszystkim z watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych art. 379 ust. 3 pkt 1 POS. Jak wskazano w ztozonych w toku kontroli
wyjasnieniach¢?, watpliwosci te wigzaty sie z wydaniem w 2012 r. opinii przez Departament Nadzoru
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW)68, wedtug ktorej kontrolujacy posiadajacy upowaznienia
wydane na podstawie art. 379 POS maja prawo przeprowadzenia kontroli, ktéra wigze sie ze wstepem
na teren nieruchomos$ci, tylko z rzeczoznawca. Jak podano w tej opinii, ,Zdaniem Departamentu

zwigzanych z ochrong powietrza, zaréwno tych odnoszacych sie do kottéw c.o. i piecow oraz do spalania odpadéw poza paleniskami
domowymi, a niekiedy innych jeszcze zdarzen zwigzanych np. z gospodarowaniem odpadami, jak réwniez niesporzadzania przez niektére
z nich protokotéw z przeprowadzonych czynnosci, nie bylo mozliwosci ustalenia doktadnej liczby i rodzaju podejmowanych czynnosci,
ktore dotyczyty palenisk domowych.

163 Bjelsko-Biata - 427, Cieszyn - 35, Czestochowa - 918, Rybnik - 174, Sosnowiec - 186, Tychy - 65, Wodzistaw $I. - 52, Zywiec - 25.

164 7godnie z art. 9u ust. 2 ucpg do kontroli stosowania i przestrzegania przepiséw ucpg stosuje sie przepisy art. 379-380 POS. Wedtug
art. 5 ust. 1 pkt 3 i 3b ucpg, do obowiazkéw wtascicieli nieruchomosci w zakresie utrzymania czystosci i porzadku nalezy m.in. zhieranie
powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy oraz pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposdb zgodny z
przepisami ustawy i przepisami odrebnymi. Stosownie do art. 5 ust. 6 ucpg, wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje nadzér nad
realizacjg obowigzkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 1-4 ucpg.

165 Jedynie w 2013 r. odnotowano nieznacznie wyzsza od dopuszczalnej liczbe dni z przekroczeniem stezenia pytu PM10 (42 dni przy
normie 35).

166 \W Gminie Jandw nie byto strazy gminnej.

167 Przez komendantow strazy miejskich w Bielsku-Biatej, Tychach i Sosnowcu.

168 Pismo z 18 grudnia 2012 r. Zastepcy Dyrektora Departamentu Nadzoru w MSW (nr DN-NKSPP-026-212/2012).
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Nadzoru MSW uzyty przez ustawodawce zwrot ,prawo do wstepu wraz z rzeczoznawcg™®® oznacza, iz
wstep na teren posesji mozliwy jest wytgcznie z rzeczoznawcg''.

Jednoczesnie interpretacja art. 379 ust. 3 pkt 1 POS byta przedmiotem wielokrotnie wyrazanych opinii
Ministra Srodowiska'™ oraz Departamentu Prawnego Ministerstwa Srodowiskal2, w  kt6rych
podkreslano m.in., ze ,Wymieniony przepis art. 379 ust. 3 ustawy okre$la, jakie uprawnienia przystugujg
osobom wykonujgcym kontrole stuzgcq realizacji okreslonych celéw” i wynika z niego, ,ze w trakcie
kontroli, kontrolujgcemu moze towarzyszyc rzeczoznawca, a kontrola moze byc wykonywana przy
uzyciu sprzetu” (,kontrolujgcy ma prawo do tego, aby kontrola byta przeprowadzana z udziatem
rzeczoznawcy lub przy uzyciu okre$lonego sprzetu”). Zatem, jak wskazano w ww. opiniach, ,Nie zawsze
w trakcie kontroli musi byc obecny rzeczoznawca, czy tez nie zawsze nalezy uzywac w trakcie kontroli
okre$lonego sprzetu” (,moZliwe jest wykonywanie czynno$ci kontrolnych samodzielnie przez
kontrolujacego’), natomiast ,0becnos¢ rzeczoznawcy jest uzasadniona wtedy gdy dla organu jego
wiedza na okre$lony temat, bedacy przedmiotem kontroli, jest niezbedna” (,wtedy, gdy kontrolujgcy nie
dysponuje stosowng wiedzg umozliwiajgcq przeprowadzenie kontroli”). Jak podkre$lono, ,udziat
rzeczoznawcy i zastosowanie Sprzetu powinny byc dostosowane do rodzaju i charakteru kontroli,
powinny mie¢ miejsce wytacznie w przypadku, gdy jest to konieczne i powinny byc traktowane raczej
jako wyjatek, a nie zasada’.

W zwigzku z powyzszym, Najwyzsza Izba Kontroli, podzielajac stanowisko Ministra Srodowiska,
wskazuje na potrzebe podjecia dziatan przez ministrow (Ministra Srodowiska oraz Ministra Administracii
i Spraw Wewnetrznych) zmierzajacych do ujednolicenia stanowisk w zakresie interpretacji art. 379 ust.
3 pkt 1 POS, tak aby mozliwe bylo podejmowanie skutecznych dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie niskiej emisji, ktorej zrodtem jest m.in. spalanie odpaddéw w instalacjach grzewczych.

Majac na uwadze fakt, ze niska emisja, a szczeg6lnie niezgodne z przepisami pozbywanie sie
gromadzonych odpadow przez wiascicieli nieruchomosci poprzez ich spalanie w nieprzystosowanych
do tego instalacjach, takich jak kotty lub paleniska stuzace do ogrzewania budynkéw, majg szkodliwy
wptyw na zdrowie mieszkancow, upowaznieni urzednicy lub straznicy powinni podejmowac skuteczne
dziatania kontrolne w tym zakresie w oparciu 0 art. 379-380 POS i art. 9u ucpg.

W gminach, w ktorych kontrole prowadzili upowaznieni pracownicy urzeddw3, czynnosci kontrolne byty
prowadzone i dokumentowane w sposob prawidtowy. Jedynie w Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatej
w latach 2013-2015 w czterech przypadkach czynnosci o charakterze kontrolnym na terenie prywatnych

169 \V art. 379 POS terminu ,izeczoznawca” uzyto w liczbie mnogiej.

170 Stosujac sie do tej opinii, funkcjonariusze Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach, przeprowadzajac z upowaznienia Wojewody
Slaskiego kontrole dwach strazy gminnych (byly to straze nieobjete niniejsza kontrolg NIK, z ktérych pierwsza zostata skontrolowana w
2012 r., a druga - w 2013 r.), zakwestionowali przypadki wejscia przez straznikéw na teren nieruchomosci ,bez rzeczoznawcy i
niezbednego sprzetu” celem skontrolowania palenisk w piecach tej nieruchomos$ci pod katem przestrzegania przepisdéw o ochronie
$rodowiska i odpadach.

Ww. dwie kontrole przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy o strazach gminnych (podczas gdy zadania kontrolne, o
ktorych mowa w art. 379 POS i art. 9u ucpg, s3 zadaniami wéjta, burmistrza, prezydenta miasta i sa wykonywane na podstawie
udzielonego przez nich upowaznienia przez pracownikéw podlegtych im urzedéw miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy
gminnych).

171 M.in. w odpowiedziach na interpelacje, zapytania czy oswiadczenia: z 29 lipca 2013 r. Podsekretarza Stanu Gtéwnego Konserwatora
Przyrody (z upowaznienia Ministra Srodowiska) na oéwiadczenie senatoréw z 11 lipca 2013 r. (znak: BPS/043-36-1545/13) czy z 25
wrzesnia 2013 r. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska (z upowaznienia Ministra Srodowiska) na zapytanie poselskie nr 5137;
wskaza¢ mozna takze na odpowied? z 14 pazdziernika 2016 r. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska na interpelacje poselskg nr
6503 do Ministra Srodowiska.

172 M.in. w piémie z lipca 2012 r. Zastepcy Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Srodowiska skierowanym do Komendanta
Strazy Miejskiej Miasta Krakowa; w pi$mie z 14 maja 2015 r. Zastepcy Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Srodowiska
skierowanym do Departamentu Porzadku Publicznego w MSW (w zwiazku z pismem Komendanta Strazy Miejskiej w Bielsku-Biatej w tej
sprawie), czy w pismie z 25 lipca 2016 r. Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Srodowiska skierowanym do Wojewody
Slaskiego (nr DP-1.022.26.2016.En, dot. ZKII.68.5.4.2016).

173 Czestochowa, Rybnik, Sosnowiec, Tychy, Wodzistaw Slaski.
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nieruchomosci przeprowadzili pracownicy nieposiadajacy upowaznienia, o ktorym mowa w art. 379 ust.
2 POS. Wedtug ztozonych wyjasnien, czynnosci te traktowano jako ,administracyjne czynnosci
wyja$niajace w celu przeprowadzenia wtasciwej kwalifikacji zgtoszonego zdarzenia” oraz ,0gledziny
jako dowdd w administracyjnym postepowaniu wyjasniajgcym (art. 75 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego®™)”. Przeprowadzone przez pracownikow urzedu czynno$ci (ogledziny na terenie
nieruchomosci, odbieranie wyjasnien, przyjmowanie o$wiadczen i inne) zdaniem NIK nie byly jednak
postepowaniami administracyjnymi, a miescity sie¢ w pojeciu kontroli, w zwigzku z czym powinny zostac¢
przeprowadzone na podstawie art. 379-380 POS. Z czynnosci tych nie sporzadzono protokotéw, o
ktorych mowa w art. 380 POS. Jak wyjasniono, ,protokofy ogledzin na podstawie art. 67 § 2 pkt 3 KPA”,
ktére zostaty podpisane tylko przez kontrolujgcego” (zgodnie z pisemng adnotacjg zamieszczong w
tych protokofach), odczytano wszystkim obecnym.

W dwéch strazach miejskich (w Rybniku i w Wodzistawiu Slaskim), sposrod o$miu objetych kontrola,
przeprowadzane kontrole dokumentowano protokotem podpisanym przez  kontrolujgcego
i kontrolowanego. Jeden egzemplarz doreczano wiascicielowi kontrolowanej nieruchomosci. W jednej
jednostce (SM w Cieszynie) z kontroli sporzadzano protokoty, ale tylko w jednym egzemplarzu, ktory nie
byt doreczany kontrolowanemu. Jak wyjasnit w toku kontroli NIK Komendant SM w Cieszynie, wynikato
to ,z przyczyn technicznych i ekonomicznych”.

Funkcjonariusze dwoch strazy  miejskich  posiadajacy imienne upowaznienia do  kontroli
(w Czestochowie i w Zyweu), przeprowadzajac czynnosci kontrolne, nie sporzadzali z nich protokotow.
Przeprowadzane czynno$ci dokumentowano wpisami w notatnikach stuzbowych straznikdw, a ponadto
w prowadzonej przez straz ksigzce zdarzen.

W trzech miastach (w Bielsku-Biatej, Sosnowcu i Tychach) jedynie w ograniczonym zakresie
przeprowadzano kontrole wedtug art. 379-380 POS Iub 9u ucpg. W miastach tych pracownicy urzedéw
przeprowadzali bowiem nie wigcej niz cztery takie kontrole rocznie”” (w zakresie zagadnien zwigzanych
z przeciwdziataniem niezgodnemu z przepisami pozbywaniu sie odpadéw przez wiascicieli
nieruchomosci, poprzez ich spalanie, w tym wykorzystywaniu zgromadzonych odpadow jako opatu).
Natomiast funkcjonariusze strazy miejskich podejmowali dziatania zwigzane z ochrong powietrza przed
niskg emisjg, jednak - wedtug wyjasnien (ztozonych w toku kontroli NIK przez komendantow strazy) -
dziatania te prowadzili tylko na podstawie ustawy o strazach i Kodeksu postgpowania w sprawach o
wykroczenia, a z podejmowanych czynno$ci nie sporzadzali zatem protokotow (w zwigzku z tym
rowniez, w jednej jednostce kontrolowanej straznicy od 2015 r. nie posiadali upowaznieft do kontroli
wydanych przez prezydenta miastal’). W Bielsku-Biatej upowaznieni funkcjonariusze Strazy Miejskiej
od 2016 r. zaczeli przeprowadzaé kontrole na podstawie art. 379-380 POS, ktore byty dokumentowane
protokotami  podpisanymi przez kontrolujgcego funkcjonariusza i wifasciciela kontrolowanej
nieruchomosci (wczeséniej nie przeprowadzali kontroli na podstawie tych unormowan i nie sporzadzali
protokotow z podejmowanych czynnosci).

174 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), dalej zwana ,KPA”".

15 W Zadnym z protokotéw nie zamieszczono wzmianki, ktéra informowataby o ewentualnej odmowie ich podpisania przez
kontrolowanego.

176 Ze wzgledu na niesporzadzanie protokotéw z tych czynnosci oraz charakter prowadzonej dokumentacji (wpisy ogoine, a takze
czesciowo nieczytelne - w przypadku odrecznych wpiséw w notatnikach stuzbowych), nie bylo mozliwe odtworzenie doktadnego ich
przebiegu i sposobu przeprowadzenia.

177 W Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatej czynnosci o charakterze kontrolnym nie przeprowadzano wedtug art. 379-380 POS, lecz, jak
wyjasniono w toku kontroli NIK, urzednicy prowadzili je na podstawie KPA jako ,administracyjne czynno$ci wyjasniajagce w celu
przeprowadzenia wia$ciwej kwalifikacji zgtoszonego zdarzenia”, co przedstawiono juz powyze;.

178 Funkcjonariusze SM w Sosnowcu posiadali imienne upowaznienia w latach 2013-2014 (w roku 2015 Prezydent Miasta Sosnowiec nie
wydat im upowaznien do kontroli). We wszystkich pozostatych przypadkach (SM w Tychach i w Bielsku-Biatej) funkcjonariusze strazy
posiadali imienne upowaznienia, o ktérych mowa w art. 379 ust. 2 POS.
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Zdaniem NIK, nie kwestionujac zadan i uprawnien straznikdw wynikajacych z ustawy o strazach, KPW
| rozporzadzenia w sprawie mandatow (w przypadkach wykroczen, o ktérych tam mowa), kontrolowanie
zagadnien powigzanych z niskg emisja, w szczegdinosci sposobu pozbywania sie przez wiascicieli
nieruchomosci gromadzonych odpadoéw celem przeciwdziatania ich spalaniu w kottowniach
i paleniskach, powinno odbywaé sie rowniez wedtug art. 379-380 POS, ktére okreslaja uprawnienia
kontrolujacych i odpowiadajace im obowigzki kontrolowanych (np. w zakresie przeprowadzania badan,
w tym m.in. pobranych prébek, lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych),
pozwalajac na skuteczng realizacie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem niskiej emisji.
Z przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych nalezy sporzadzi¢ protokdt, ktdrego jeden egzemplarz
dorecza sie kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej. Zapewnienie
prawidtowej i skutecznej realizacji wspomnianych zadan jest szczegolnie istotne ze wzgledu na
negatywne skutki zdrowotne ekspozycji na wysokie stezenia substancji szkodliwych, jakie wystepujg we
wszystkich strefach oceny powietrza w wojewddztwie Slgskim.

Straze miejskie, ktore przywolywaly interpretacje art. 379 POS przedstawiong przez Departament
Nadzoru MSW, podejmowaty dziatania w celu zapewnienia mozliwosci skorzystania z ustug
funkcjonujacych na rynku, wyspecjalizowanych podmiotéw mogacych potencjalnie uczestniczy¢
w kontrolach w charakterze rzeczoznawcy. Zdaniem NIK dziatania te byly jednak niewystarczajace,
gdyz nie zapewnity mozliwo$ci prawidtowego objecia zagadnier powigzanych z niskg emisjg kontrolami,
o ktérych mowa w art. 379-380 POS lub art. 9u ucpg:

—  Komendant Strazy Miejskiej w Sosnowcu zwrécit sie w styczniu 2014 r. do WIOS z prosba
0 udostepnienie wykazu rzeczoznawcdw dziatajacych na terenie wojewddztwa. W odpowiedzi
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat go, ze ,w aktualnie obowigzujgcych
przepisach prawnych nie ma uregulowan odno$nie uzyskiwania uprawnien, powotywania Ilub
wyznaczania rzeczoznawcow w zakresie ochrony $rodowiska"e. Zdaniem WIOS, ,obecnie zatem role
rzeczoznawcow petniq jednostki naukowo-badawcze lub firmy prowadzgce dziatalno$¢ doradczo-
ustugowg w zakresie problematyki zwigzanej z ochrong Srodowiska™®. Umowe z podmiotem majgcym
petni¢ funkcje rzeczoznawcy zawarto w marcu 2016 r. i do czasu kontroli NIK Straz Miejska
w Sosnowcu nie przeprowadzata kontroli z zastosowaniem przepiséw art. 379-380 POS 1,

— Komendant Strazy Miejskiej w Tychach wystepowat z zapytaniami do jednostek naukowo-
badawczych w sprawie mozliwo$ci udziatu w kontroli ich przedstawicieli w charakterze rzeczoznawcy
oraz pobierania i badania prébek popiotu. Jednak ze wzgledu na wysokos¢ zaproponowanych przez te
osrodki cen za ustugi®?, co wedtug wyjasnien Komendanta przekraczato mozliwosci tej jednostki, nie
doszlo do nawigzania wspotpracy. Wspétprace z podmiotem majacym pemi¢ funkcje rzeczoznawcys3
nawigzano dopiero w maju 2016 r. i przy jego udziale przeprowadzono jedng kontrole, w ramach ktorej

179 Jak wskazano, do pazdziernika 2001 r. zasady powotywania biegtych w zakresie ochrony $rodowiska ustalone byly w art. 70a ust. 4
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 - ustawa uchylona z dniem 26
pazdziernika 2001 r.) oraz w wydanych na podstawie tego przepisu aktach wykonawczych (rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 16 wrzesnia 1998 r. w sprawie biegtych z listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa, Dz. U. Nr 122, poz. 806, ktore zostato uchylone z dniem 22 marca 2000 r., oraz rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 22 lutego 2000 r. w sprawie biegtych z listy wojewody, Dz. U. Nr 15, poz. 199, ktére zostato uchylone z dniem 1
pazdziernika 2001 r.).

180 \W odpowiedzi z 29 lipca 2013 r. Podsekretarza Stanu Gtéwnego Konserwatora Przyrody (z upowaznienia Ministra Srodowiska) na
o$wiadczenie senatorow wskazano, ze: ,Rzeczoznawcy, o ktérych mowa w przepisie art. 379 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska, to funkcjonujacy w réznych obszarach gospodarki eksperci, ktérzy posiadajq wiedze specjalistyczng”.

181 Jak wynika z informaciji przedstawianych przez Komendanta Strazy Miejskiej w Sosnowcu, rozpoczeto przeprowadzanie ww. kontroli w
pazdzierniku 2016 r.

182 Koszty przeprowadzenia badan jednej probki ok. 1000 zt.

183 Ktéry zaoferowat ceng na poziomie akceptowalnym dla Strazy Miejskiej w Tychach.
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pobrano do zbadania prébki popiotu z paleniska®. Czynnosci te nie zostaty jednak udokumentowane
protokotem, lecz sporzadzong w jednym egzemplarzu notatkg podpisang jedynie przez funkcjonariusza,
ktéry przeprowadzit kontrole.

— Komendant Strazy Miejskiej w Bielsku-Biatej zwracat sie w 2013 r. do Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej z prosbg o wskazanie rzeczoznawcy, ktéry mégtby uczestniczyé w kontrolach
zwigzanych z podejrzeniem spalania odpadéw w paleniskach domowych, uzasadniajac swoje prosby
opinia Departamentu Nadzoru MSW. W odpowiedzi Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu
Miejskiego poinformowat Komendanta, ze od 2000 r. ,nie obowigzujg przepisy dotyczace biegtych z listy
Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, a od 2001 roku — biegtych z listy
wojewody. Nie ma przepisow dotyczacych przyznawania tytutu rzeczoznawcy w zakresie ochrony
Srodowiska", a ponadto wyrazat opini¢, ze ,Zapis art. 379 ustawy (...) nie nakazuje przeprowadzania
kontroli wraz z rzeczoznawcg, daje jednak takg mozliwosc. W wypadkach kontroli dotyczacych spalania
odpaddw nie ma wymogu powotywania rzeczoznawcow'. W czerwcu 2015 r., po uzyskaniu opinii
Departamentu Prawnego Ministerstwa Srodowiska potwierdzajacej, ze udziat rzeczoznawcy nie jest
niezbedny do przeprowadzenia kontroli, opracowano wzér protokotu kontroli i zaczeto przeprowadzac
kontrole z zastosowaniem przepiséw art. 379-380 POS. Do czasu kontroli NIK przeprowadzono 10
takich kontroli, z ktorych sporzadzono protokoty.

W ocenie NIK skuteczne wykonywanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem niskiej emisji, w tym
zadan kontrolnych, jest szczegoinie istotne ze wzgledu na rozpowszechniong praktyke spalania
odpadéw w instalacjach do ogrzewania budynkdéw, co powoduje uwalnianie do atmosfery substancii
stanowigcych zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, za$ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
warunkowana jest ich petng rzetelnoscia.

184 Wyniki badan probek pobranych w tej kontroli wykazaty, ze w palenisku nie doszto do spalania odpadow. Pobieranie probek jest
czynno$cig potrzebng wtedy, gdy nie mozna inaczej ustali¢ stanu faktycznego (np. w Rybniku straznicy przeszkoleni przez
wyspecjalizowany podmiot pobierali w razie potrzeby prébki).
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Kontrolg objeto 16 jednostek na terenie wojewddztwa $laskiego (9 gmin, 5 strazy gminnych18s, WIOS
w Katowicach oraz WFOSIGW w Katowicach). Doboru jednostek kontrolowanych dokonano w sposéb
celowy. Przy doborze jednostek wzigto pod uwage podziat wojewddztwa na strefy, w ktdrych dokonuje
sie oceny pozioméw substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowial86, tak aby obja¢ kontrolg
gminy znajdujace sie we wszystkich strefach. W strefie $laskiej, podzielonej dodatkowo na podstrefy:
potudniowa, srodkowa i pdtnocng, do kontroli wybrano po jednej gminie potozonej w kazdej z podstref.
Priorytetem bylo objecie w kazdej strefie kontrolg tych gmin, gdzie odnotowywano przekroczenia
stezenia substancji szkodliwych zwigzanych z niskg emisjq w powietrzu. Weryfikacji jakosci powietrza w
kontrolowanych gminach dokonano na podstawie danych odczytanych ze statych stacji pomiarowych
nalezacych do WIOS. W wybranych gminach kontrolg objeto urzedy gminy oraz straze gminne
(z wyjatkiem Gminy Janow, ktdra nie posiadata strazy gminnej)187. W zwigzku z faktem, iz kontrolowane
gminy nie dysponowaty bilansem niskiej emisji ze zrodet powierzchniowych, szacunkowe dane
0 wielko$ci tej emisji uzyskano metodg modelowania, wykonanego na zlecenie NIK188, Uzyskane w ten
sposob dane zestawiono w informacji 0 wynikach kontroli z uzyskanymi w toku kontroli informacjami
0 osiggnietej przez kontrolowane gminy w latach 2013-2015 redukcji zanieczyszczen pytowych.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone przez delegature NIK w okresie od 6 kwietnia 2016 r.
do 19 lipca 2016 r. Do kierownikéw jednostek objetych kontrolg sformutowano tacznie 14 wnioskow.
Dziewie¢ wnioskdw pokontrolnych NIK dotyczyto kwestii zwigzanych z zapewnieniem przeprowadzania
I dokumentowania kontroli zagadnient zwigzanych z ochrong powietrza przed niskg emisja, stosownie do
unormowan art. 379-380 POS189, jeden wniosek dotyczyt zapewnienia rzetelnoéci informacji zawartych
w sprawozdaniach sporzadzanych z realizacji zadan okreslonych w Programie Ochrony Powietrza dla
stref wojewodztwa $laskiegol®, a jeden aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska oraz projektu
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwo gazowe!®l, Do zadnego z 16
wystapien pokontrolnych nie ztozono zastrzezen. Do czasu sporzadzenia informacji 0 wynikach kontroli
jeden wniosek zostat zrealizowany, natomiast 13 byto w trakcie realizacji.

185 Straze miejskie w Tychach, Wodzistawiu Slaskim oraz Zywcu, ktére nie byly organizacyjnie wyodrebnione objeto kontrolami
przeprowadzanymi w urzedach miejskich.

186 aglomeracja gérnoslaska, aglomeracja rybnicko-jastrzebska, miasto Bielsko-Biata, miasto Czestochowa oraz strefa $laska.

187 W trzech gminach, w ktorych straze gminne nie zostaty wyodrebnione organizacyjnie ze struktury urzedu gminy, zakres kontroli strazy
gminnej zrealizowano w urzedzie (Tychy, Wodzistaw Slaski i Zywiec).

188 Przez Atmoterm S.A.

189 Whnioski skierowane do komendantoéw strazy gminnych w Bielsku-Biatej, Cieszynie, Czestochowie, Sosnowcu oraz prezydentéw miast
Bielska-Biatej, Sosnowca i Tychéw.

190 Whniosek do Prezydenta Miasta Tychy.

191 Whiosek do Wojta Gminy Janow.
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Zatacznik 1: Podstawowe uwarunkowania prawne dotyczace kontrolowanej
dziatalnosci

W mys$l art. 74 ust. 1-2 Konstytucji Rzeczpospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.192 wiadze
publiczne prowadzg polityke zapewniajacq bezpieczenstwo ekologiczne wspdiczesnemu i przysztym
pokoleniom, a ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych. Witadze publiczne sg
obowigzane do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska (art. 68 ust. 4
Konstytucji). Wspierajg rowniez dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska (art.
74 ust. 4 Konstytucji). Stosownie do art. 86 Konstytucji, kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan
srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.

Stosownie do art. 85 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiskal®3, ochrona
powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jako$ci, w szczegdinosci przez:

1) utrzymanie poziomdw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich pozioméw lub co
najmniej na tych poziomach;

2) zmniejszanie pozioméw substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one
dotrzymane;

3) zmniejszanie i utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej pozioméw docelowych albo
poziomdw celow dtugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach.

Minister Srodowiska, wykonujac delegacje zawarta w art. 86 ust. 1 i 2 POS, wydat rozporzadzenie z
dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomOw niektorych substancji w powietrzul%, okre$lajac m.in.:
poziomy dopuszczalne dla niektérych substancji w powietrzu (w tym m.in. dla pytu zawieszonego PM
2,5 oraz pylu zawieszonego PM10 - w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia); poziomy docelowe dla
niektorych substancji w powietrzu (w tym m.in. dla pytlu zawieszonego PM2,5 - w zatgczniku nr 2);
poziomy celéw dtugoterminowych dla niektorych substancji w powietrzu; alarmowe poziomy dla
niektorych substancji w powietrzu, ktérych nawet krétkotrwate przekroczenie moze powodowac
zagrozenie dla zdrowia ludzi (w tym m.in. dla pytu zawieszonego PM10 — w zatgczniku nr 4); poziomy
informowania dla niektérych substancji w powietrzu (w tym m.in. dla pylu zawieszonego PM10 -
w zatgczniku nr 5); putap stezenia ekspozycji; (dla pytu zawieszonego PM2,5 - w zatgczniku nr 6);
warunki, w jakich ustala sie poziom substancji, takie jak temperatura i ciSnienie, oznaczenie
numeryczne substanciji, pozwalajace na jednoznaczna jej identyfikacje; okresy, dla ktdrych usrednia sie
wyniki pomiarow.

Do najwazniejszych zrodet informacji o srodowisku nalezy panstwowy monitoring Srodowiska. Stanowi
on system pomiaréw, ocen i prognoz stanu S$rodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i
rozpowszechniania informacji 0 $rodowisku (art. 25 ust. 112 POS). W jego ramach dokonuje sie m.in.
oceny jako$ci powietrza i obserwacji zmian (art. 88 ust. 1 POS). Oceny jakosci powietrza dokonuje sie
w strefach, ktore stanowig: aglomeracje o liczhie mieszkarcow wiekszej niz 250 tysiecy, miasta o liczbie
mieszkancoéw wiekszej niz 100 tysiecy oraz pozostaty obszar wojewddztwa, niewchodzacy w sktad
miast o liczbie mieszkafcow wiekszej niz 100 tysiecy oraz aglomeragji (art. 87 ust. 1i 2 POS). Minister
Srodowiska, biorac pod uwage substancje, ktérych poziom w powietrzu podlega ocenie, okreéla strefy w
drodze rozporzadzenia (art. 87 ust. 3 POS). Od 25 sierpnia 2012 r. obowigzuje w tym zakresie
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r.19, zgodnie z ktdrym w wojewddztwie
$laskim wyodrebniono nastepujace strefy:

- aglomeracja gérno$laska,

192Dz, U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

193 Dz, U. z 2016 1. poz. 672 ze zm. zwana dalej ,POS’”.

184 Dz. U. poz. 1031, dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie poziomow niektérych substancji w powietrzu”.
195 Rozporzadzenie w sprawie stref, w ktorych dokonuije sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. poz. 914).
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- aglomeracja rybnicko-jastrzebska,
- miasto Bielsko-Biata,

- miasto Czestochowa,

- strefa $lgskal%.

Przepisy POS i aktéow wykonawczych do tej ustawy stanowig transpozycje do polskiego porzadku
prawnego unormowan dyrektyw UE z zakresu ochrony powietrza, m.in. dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (dyrektywa CAFE)7 czy dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych w otaczajgcym powietrzul®.

Na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajacej ogdlne zasady ustalania wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla produktow
zwigzanych z energig!®® (jest to dyrektywa ramowa, przyjeta w celu poprawy efektywnosci
energetycznej i zmniejszenia oddziatywania na srodowiska objetych nig produktow), Komisja
Europejska wydaje rozporzadzenia wykonawcze dotyczace poszczegdinych grup produktow, wsrdd
ktorych wymieni¢ nalezy w szczegdlnosci200:

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu
dla kottbw na paliwo state20! (dotyczace kottéw na paliwo state 0 znamionowej mocy cieplnej do 500
kW). Wymogi wynikajace z tego rozporzadzenia bedg obowigzkowe od dnia 1 stycznia 2020 r.202
(stosownie do art. 7 tego rozporzadzenia, w terminie do 1 stycznia 2022 r. Komisja Europejska dokona
przegladu rozporzadzenia, oceniajgc m.in. zasadno$¢ wigczenia w jego zakres takze kottéw na paliwo
state 0 znamionowej mocy cieplnej wiekszej niz 0,5 MW i nie wigkszej niz 1 MW).

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu
dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwa stale203. Wymogi wynikajace z tego
rozporzadzenia bedg obowigzkowe od dnia 1 stycznia 2022 r.204,

Stosownie do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw205, znowelizowanej z dniem 14 listopada 2014 r.20, paliwa state wprowadzane do obrotu powinny

196 Dodatkowo WIOS w Katowicach podaje wskazniki jakoci powietrza osobno dla potudniowej, $rodkowej i péinocnej strefy $laskiej.

197 Dz. Urz. UE L nr 152 z dnia 11 czerwca 2008 r., str. 1, ze zm.

198Dz, Urz. UE L nr 23 z dnia 26 stycznia 2005 r., str. 3, ze zm.

19 Dz, Urz. UE L nr 285 z dnia 31 pazdziernika 2009 r., str. 10, ze zm.

200 Obydwa wskazane nizej rozporzadzenia Komisji Europejskiej weszty w zycie 10 sierpnia 2015 r. Rozporzadzenia wigza w catosci i sg
bezpo$rednio stosowane w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

201Dz, Urz. UE L nr 193 z dnia 21 lipca 2015 r., str. 100.

202 7godnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, od dnia 1 stycznia 2020 r. kotty na paliwo state muszg spetia¢ wymogi okreslone w pkt 1 i
2 zatacznika nr Il do tego rozporzadzenia. Wedtug art. 8 ww. rozporzadzenia (,Przepisy przejsciowe”), do dnia 1 stycznia 2020 r. panstwa
cztonkowskie mogq zezwoli¢ na wprowadzanie do obrotu i do uzytkowania kottéw na paliwo state, ktére sa zgodne z obowigzujgcymi
przepisami krajowymi dotyczacymi sezonowej efektywno$ci energetycznej ogrzewania pomieszczen oraz emisji czastek statych,
organicznych zwigzkdw gazowych, tlenku wegla i tlenkow azotu.

203Dz, Urz. UE L nr 193 z dnia 21 lipca 2015 r., str. 1.

204 Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state muszg spetnia¢ wymogi okre$lone w
zataczniku nr Il do tego rozporzadzenia od dnia 1 stycznia 2022 r. Wedtug art. 8 ww. rozporzadzenia (,Przepisy przejsciowe”), do dnia 1
stycznia 2022 r. panstwa cztonkowskie mogg zezwala¢ na wprowadzanie do obrotu i do uzytkowania miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state, ktore sg zgodne z przepisami krajowymi obowigzujacymi w odniesieniu do sezonowej efektywnosci
energetycznej ogrzewania pomieszczen, emisji czastek statych, emisji organicznych zwigzkdéw gazowych, emisji tlenku wegla i emis;ji
tlenkow azotu.

205Dz, U. 22016 . poz. 1928, dalej zwanej ,ustawa 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw”.

206 Na mocy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1395).
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spetnia¢ wymagania jakosciowe okre$lone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na ochrone $rodowiska,
wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow (art. 3a ust. 1). W art. 3a ust. 2 tej ustawy
wprowadzono delegacje ustawowg dla ministra wtadciwego do spraw gospodarki (od dnia 17 marca
2016 r. - ministra witasciwego ds. energii) do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan
jakosciowych dla paliw statych, biorac pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie wynikajacy z
badan tych paliw, a takze do$wiadczen w ich stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. W 2015 r. Ministerstwo Gospodarki przygotowato projekt
rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, ktéry w sierpniu 2015 r. zostat
notyfikowany Komisji Europejskiej20’. Pomimo zaakceptowania przez Komisje notyfikowanych jej
przepiséw208, projekt rozporzadzenia nie zostat skierowany do podpisu ministra, z uwagi na rozwazang
konieczno$¢ wczesdniejszego wszczecia procesu legislacyjnego majacego na celu kolejng zmiane
przepisdw ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw209,

Na podstawie delegacji okreslonej w art. 169 ust. 1 POS, minister wtasciwy do spraw gospodarki (od
dnia 16 listopada 2015 r. - Minister Rozwoju) w porozumieniu z ministrem ds. srodowiska przygotowat
projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan jakoSciowych dla kottbw na paliwo state o mocy nie
wiekszej niz 500 kW210, majgc na uwadze potrzebe wczesniejszego wprowadzenia w Polsce wymagan
wynikajacych z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2015/1189211,

W dniu 22 czerwca 2016 r. Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP, obradujgc pod przewodnictwem
Wojewddztwa Slaskiego, przyjat Stanowisko nr 29 w sprawie norm jakosci dla paliw statych oraz kottow
matej mocy (do 1 MW)212, podkreslajac zasadnos¢ jak najszybszego wprowadzenia wymogow obydwu
rozporzadzenn Komisji Europejskiej (nr 2015/1189 oraz nr 2015/1185), jak réwniez koniecznos¢
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego standaryzaciji jako$ci paliw weglowych kierowanych do
sektora bytowo-komunalnego. Wskazano tam m.in., ze ze wzgledu na brak krajowych uregulowan
prawnych dotyczacych standardéw emisyjnych dla instalacji ponizej 1 MW oraz brak standardéw jako$ci
paliw statych tzw. ,uchwaty antysmogowe” (ktére mogg by¢ podejmowane przez sejmiki wojewddztw na
podstawie art. 96 POS) beda niewystarczajace.

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska.

Inspekcja Ochrony Srodowiska jest powotana do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie
srodowiska oraz badania i oceny stanu Srodowiska (art. 1 ustawy z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska213). Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktore okresla art. 2 ust. 1 ustawy o I0S,

207 Projekt opublikowano na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacii: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12268453

208 Odpowiedz z dnia 3 marca 2016 r. Ministra Energii na interpelacje poselska nr 801 w sprawie wprowadzenia norm jakosci paliw statych
w celu ograniczenia problemu niskiej emisji w Polsce; odpowiedz z dnia 11 sierpnia 2016 r. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Srodowiska na interpelacje poselska nr 5029.

209 Biorac pod uwage aktualne brzmienie art. 3a ust. 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Na ten temat m.in.:
odpowiedz z dnia 3 marca 2016 r. Ministra Energii na interpelacje poselska nr 801 w sprawie wprowadzenia norm jakosci paliw statych
w celu ograniczenia problemu niskiej emisji w Polsce, odpowiedz z dnia 6 czerwca 2016 r. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Energii na
interpelacje poselska nr 3156, odpowiedz z dnia 14 pazdziernika 2016 r. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska na interpelacje
poselska 6277 czy odpowiedz z dnia 11 sierpnia 2016 r. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska na interpelacje poselska nr
5029.

20 Projekt  opublikowany  m.n. na  stronie internetowej Rzadowego  portalu  konsultacji ~ spotecznych:
http://www.konsultacje.gov.pl/node/4331

211 Na ten temat np. pismo Petnomocnika Rzadu RP ds. Polityki Klimatycznej - Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska z dnia 25
lipca 2016 r., skierowane do Przewodniczacego Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP (w zwigzku ze Stanowiskiem nr 29 Konwentu
Marszatkow Wojewddztw RP z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie norm jakosci paliw stalych oraz kottéw matej mocy - do 1 MW),
opublikowane na stronie internetowej: http://konwent.slaskie.pl/iii-konwent/przyjete-stanowiska, a takze odpowiedz z dnia 11 sierpnia 2016
r. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska (z upowaznienia Ministra) na interpelacje poselska nr 5030 czy odpowiedz z dnia 14
pazdziernika 2016 r. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska na interpelacje poselska nr 6277.

212 Stanowisko to opublikowano na stronie internetowej: http://konwent.slaskie.pl/iii-konwent/przyjete-stanowiska

213Dz, U. 2 2016 1. poz. 1688, dalej zwanej ,ustawg o 10S”.
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nalezy m.in. kontrola podmiotow korzystajacych ze $rodowiska w rozumieniu POS214 (pkt 1), kontrola
przestrzegania przepisow ucpg (pkt 1a), a takze prowadzenie pafstwowego monitoringu Srodowiska
(pkt 2). Zasady i sposob wykonywania przez Inspekcje jej zadan kontrolnych okreslajg unormowania
rozdziatu 3 ustawy o 108, natomiast zasady funkcjonowania parnstwowego monitoringu $rodowiska i
zadania organow Inspekcji w zakresie jego koordynacji - unormowania rozdziatu 4 tej ustawy.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, jako organ rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie, kieruje dziatalnoscig Inspekeji Ochrony Srodowiska na obszarze wojewédztwa (art. 3
pkt 2 i art. 5 ust. 1 ustawy o 10S). Zadania wykonuje on przy pomocy wojewodzkiego inspektoratu
ochrony $rodowiska (art. 5 ust. 5 ustawy o 10S).

Do zadar WIOS w zakresie oceny jakosci powietrza i obserwacji zmian nalezy przede wszystkim:
- dokonywanie przynajmniej co 5 lat?!5 klasyfikacji stref, o ktdrej mowa w art. 88 ust. 2;

- dokonywanie, w terminie do 30 kwietnia kazdego roku, oceny poziomdw substancji w powietrzu
w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonywanie klasyfikacji stref,
0 ktorej mowa w art. 89 ust. 1 POS.

Wspomnianych powyzej ocen WIOS dokonuje na podstawie pomiaréw lub innych metod oceny (art. 90
POS). Wyniki klasyfikacji stref, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 POS; wyniki pomiaréw, o ktérych mowa w
art. 90 ust. 1 POS; wyniki oceny pozioméw substancji w powietrzu i wyniki klasyfikacji stref, o ktérych
mowa w art. 89 POS, oraz informacje o stwierdzonych przekroczeniach alarmowych substancji w
powietrzu, o ktorych mowa w art. 93 POS26, WIOS przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska (art. 94 ust. 1 POS). Szczegdtowe unormowania w tym zakresie zawiera rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 10 wrze$nia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza?l?. Wyniki oceny oraz klasyfikacje stref, o ktérych mowa w art.
89 ust. 1, WIOS niezwlocznie przekazuje zarzadowi wojewddztwa (art. 89 ust. 1a POS)28, Ponadto,
zgodnie z art. 28 ust. 2 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy o 10S, nieodptatnie udostepnia organom
administracji informacje o srodowisku i jego ochronie na obszarze wojewoddztwa objete panstwowym
monitoringiem $rodowiska. Stosownie do art. 8a ust. 1 ustawy o 10S, rady gmin przynajmniej raz w roku
rozpatrujg przedtozong przez WIOS informacje o stanie $rodowiska na obszarze wojewddztwa.

214\ zakresie okre$lonym w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a-k ustawy o 10$, m.in. w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska (lit.
a), przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze $rodowiska oraz przestrzegania zakresu czestotliwosci i sposobu
prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji i jej wptywu na stan Srodowiska (lit. b) czy eksploatacji instalacji i urzadzen chronigcych
Srodowisko przed zanieczyszczeniem (lit. d).

215 7 zastrzezeniem art. 88 ust. 4 POS, ktry stanowi, ze klasyfikacje pod katem poziomu okreslonej substancji przeprowadza sie przed
uptywem 5 lat, jezeli od poprzedniej klasyfikacji catkowita krajowa ilo$¢ tej substanciji wprowadzanej do powietrza ulegnie zmianie o co
najmniej 20%.

216 Stosownie do art. 93 ust. 1§ 2 POS, wojewddzki zespét zarzadzania kryzysowego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 ze zm.), niezwtocznie powiadamia spoteczeristwo oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 92 ust. 2 pkt 1 POS (tj. podmioty korzystajace ze $rodowiska, obowiazane do ograniczenia lub zaprzestania
wprowadzania z instalacji gazéw lub pytéw do powietrza), w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie, o ryzyku wystapienia
przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu oraz o wystapieniu przekroczenia poziomu
alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substanciji. Powiadomienie takie zawiera w szczegolnosci: date, godzine i obszar, na ktérym
wystapito ryzyko przekroczenia albo przekroczenie, oraz przyczyny tego stanu; prognozy zmian poziomow substancji w powietrzu tacznie
z przyczynami tych zmian, obszaru, ktérego dotyczy, oraz czasu trwania przekroczenia albo ryzyka jego wystapienia; wskazanie grup
ludnosci wrazliwych na przekroczenie, obejmujacych w szczegéinosci osoby starsze i dzieci, oraz Srodki ostrozno$ci, ktére majg by¢ przez
nie podjete; informacje o obowigzujacych ograniczeniach i innych $rodkach zaradczych. W wojewodztwie $laskim powiadomienia,
oktorych mowa, sa publikowane m.n. na stronie internetowej Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego:
http:/fwww.katowice.uw.gov.pliwdzbizk/raporty.html.

27Dz, U. poz. 1034.

218 Ponadto stosownie do art. 94 ust. 1b POS, WIOS powiadamia wiasciwy zarzad wojewddztwa o ryzyku wystapienia przekroczenia
poziomu docelowego lub dopuszczalnego substancji w powietrzu w danej strefie. Stosownie natomiast do art. 94 ust. 1c POS,
w przypadku przekroczenia pozioméw zobowigzujacych do podjecia dziatan okre$lonych w planach dziatar krétkoterminowych WIOS
powiadamia o tym wojewodzki zespét zarzadzania kryzysowego.
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Inspekcja Ochrony Srodowiska zapewnia informowanie spoteczeristwa o stanie $rodowiska (art. 28 ust.
1 ustawy o 108). Stosownie do art. 24 ust. 3 pkt 3 w zw. z ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?!9, informacje dotyczace
klasyfikacji stref, o ktrej mowa w art. 88 ust. 2 i art. 89 ust. 1 POS oraz wynikéw pomiaréw, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1 POS, sg udostepniane za posrednictwem systeméw teleinformatycznych,
w szczegolnosci przy wykorzystaniu elektronicznych baz danych prowadzonych przez WIOS.
Szczegblowe zasady udostepniania tych informacji okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
23 listopada 2010 r. w sprawie sposobu i czestotliwo$ci aktualizacji informacji o $rodowisku220, Od dnia
25 pazdziernika 2015 r., szczegotowe zasady funkcjonowania systemu informatycznego Inspekcji
Ochrony Srodowiska ,Ekoinfonet”, utworzonego na podstawie art. 28h ust. 1 ustawy o 10S, okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 wrze$nia 2015 r.22L,

Stosownie do art. 96a POS, przy pomocy WIOS wojewoda sprawuje nadzor w zakresie terminowego
uchwalenia programdw ochrony powietrza i plandw dziatan krotkoterminowych, o ktérych mowa w art.
91 i art. 92 POS oraz wykonywania zadan okreslonych w programach ochrony powietrza i planach
dziafan krotkoterminowych przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, staroste oraz inne podmioty.
Do wykonywania w tym zakresie zadan kontrolnych przez WIOS stosuije sie przepisy ustawy o 10S,
z uwzglednieniem art. 96a ust. 3-6 POS. W wyniku przeprowadzonej kontroli WIOS moze wydac
zalecenie pokontrolne, a kontrolowany organ moze ztozyé do nich zastrzezenia, do ktérych WIOS sie
ustosunkowuije (art. 96a ust. 3-5 POS). W terminie 30 dni od dnia doreczenia ustosunkowania sie WIOS
do jego zastrzezen, kontrolowany organ ma obowigzek powiadomié WIOS o realizacji zalecen
pokontrolnych i zawartych w nich uwag i wnioskow (art. 96a ust. 6 POS). W przypadku gdy
kontrolowany organ nie realizuje zalecer pokontrolnych, a takze w razie niedotrzymania ustawowego
terminu uchwalenia programéw ochrony powietrza oraz planow dziatan krétkoterminowych lub terminéw
realizacji zadan okre$lonych w programach ochrony powietrza oraz planach dziatan krétkoterminowych
WIQS moze wymierza¢ organowi za to odpowiedzialnemu, w drodze decyzji, kary pieniezne (art. 315a
POS).

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nalezg do instytucji ochrony
$rodowiska (art. 386 pkt 3 POS). Ich celem dziatania jest finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej m.in. w zakresie: przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka odpadami; wspomagania realizacji
zadan panstwowego monitoringu $rodowiska, innych systeméw kontrolnych i pomiarowych oraz badan
stanu Srodowiska; wspomagania systeméw gromadzenia i przetwarzania danych zwigzanych z
dostepem do informacji o Srodowisku; przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza; wspomagania
wykorzystania lokalnych Zzrodet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej przyjaznych dla
Srodowiska nosnikdw energii; edukacji ekologicznej oraz propagowania dziatan proekologicznych i
zasady zrownowazonego rozwoju; wojewddzkich programéw ochrony $rodowiska, programow ochrony
powietrza, plandéw dziatan krétkoterminowych, plandw gospodarki odpadami, a takze wspomagania
realizacji i systemu kontroli tych programoéw i planow; wspétfinansowania projektéw inwestycyjnych,
kosztéw operacyjnych i dziatan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskie
niepodlegajacych zwrotowi; przygotowywania dokumentacji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, ktore majg by¢ wspdtfinansowane ze Srodkdéw pochodzacych z Unii
Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi; innych zadan stuzacych ochronie Srodowiska i gospodarce
wodnej, wynikajacych z zasady zréwnowazonego rozwoju i zgodnych z politykg ochrony Srodowiska

29Dz, U. 2 2016 1. poz. 353 ze zm.

220Dz, U. Nr 227, poz. 1485.

221 Rozporzadzenie w sprawie systemu informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska ,Ekoinfonet” (Dz. U. poz. 1584). W § 4 ust. 2, w
zw. z § 3, tego rozporzadzenia okre$lono terminy przekazywania danych przez WIOS do Ekoinfonetu.
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(art. 400b ust. 2 w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 8, 15-16, 21-22, 32, 37-39 i 42). Art. 411 POS okresla
formy, w jakich moZze nastepowaé finansowanie wskazanej powyzej dziatalno$ci ze $rodkow
wojewodzkich funduszy.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (WFOSiGW) dziata na
podstawie Statutu przyjetego przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego Uchwatg 1V/21/2/2012 z dnia 17
maja 2012 roku222. Strategia dziatania WFOSIGW w Katowicach na lata 2013-2016 zostata przyjeta
przez Rade Nadzorcza WFOSIGW, na podstawie art. 400h ust. 4 pkt 1 POS, uchwatg nr 242/2012 z
dnia 26 wrzesnia 2012 roku223. Poprawa jakosSci powietrza oraz ograniczanie zuzycia energii i wzrost
wykorzystania energii z odnawialnych zrodet stanowi jeden z celow strategicznych Funduszu, w ramach
ktérego, jako jeden priorytetéw dziatalnoSci (celéw operacyjnych) przyjeto zmniejszenie emisji pytowo-
gazowej, w tym tzw. ,niskiej emisji”, zwiekszenie efektywnosci energetycznej wytwarzania, przesytu lub
uzytkowania energii. Rada Nadzorcza, zgodnie z art. 400h ust. 4 pkt 3 POS, zatwierdza réwniez co roku
liste przedsiewzie¢ priorytetowych planowanych do dofinansowania ze Srodkéw Funduszu.
Urzedy gmin.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?24, do zadan
wtasnych gminy nalezg m.in. sprawy ochrony Srodowiska, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, czy zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz.

e Prawo ochrony srodowiska.
Stosownie do art. 17 ust. 1 18 ust. 1 POS, organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego,
w celu realizacji polityki ochrony $rodowiska225, uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i
dokumentach programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 POS22%, sporzadzaja, a ich organy
stanowigce uchwalajg, programy ochrony srodowiska. Programy te, odnoszac sie¢ m.in. do ochrony
powietrza, mogg obejmowac takze problematyke przeciwdziatania niskiej emisjiz’.

Wéit, burmistrz lub prezydent miasta naleza do organéw ochrony $rodowiska (art. 376 pkt 1 POS)
| sprawujg, w zakresie objetym ich wiasciwoscia, kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw
0 ochronie $rodowiska (art. 379 ust. 1 POS)228. Organy te mogq upowaznié do wykonywania funkgji
kontrolnych pracownikow podlegtych im urzedow (miejskich lub gminnych) lub funkcjonariuszy strazy
gminnych. Kontrolujgcy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do: wstepu wraz z rzeczoznawcami
I niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktdrych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren;
przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnoSci kontrolnych; Zadania
pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do
ustalenia stanu faktycznego; Zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych
majacych zwigzek z problematykg kontroli. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana
osoba fizyczna obowigzani sg umozliwic przeprowadzanie kontroli, w szczegdlnosci dokonanie
wskazanych powyzej czynnosci (art. 379 ust. 3 i6 POS). Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
kontrolujacy sporzadza protokét kontroli, ktérego jeden egzemplarz dorecza kierownikowi

222 Statut zostat zmieniony uchwatg nr V/7/1/2015 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 13 kwietnia 2015 r. Zmiana dotyczyta § 16 ust.
1, ktory okreéla liczbe cztonkéw zarzadu WFOSIGW.

223 Zaktualizowana uchwatg Rady Nadzorczej nr 425/2015 z 23 listopada 2015 r.

224Dz, U. z 2016 . poz. 446 ze zm., zwana dalej ,usg".

225 Wedtug brzmienia przepisu, ktére obowigzywato do dnia 4 wrze$nia 2014 r. - w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa.

226 Wedtug brzmienia przepisu, ktore obowiazywato do dnia 4 wrzesnia 2014 r. - uwzgledniajac wymagania okreslone w art. 14 POS.

227 7qodnie z art. 3 pkt 13 i 39 POS, ochrona $rodowiska obejmuje réwniez ochrone powietrza. Zob. réwniez m.in. Ministerstwo
Srodowiska, ,Wytyczne do opracowania gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw ochrony $rodowiska”, Warszawa 2 wrze$nia
2015 r., www.mos.gov.pl.

228 Kontrole, o ktorej mowa w art. 379 POS, sprawuja ponadto marszatek wojewddztwa oraz starosta w zakresie wiasciwosci tych
organow.
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kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej (art. 380 POS). Organy wymienione w art.
379 ust. 1 POS, w tym wojt, burmistrz lub prezydent miasta, lub osoby przez nich upowaznione, sg
uprawnieni do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
przeciw przepisom o ochronie $rodowiska (art. 379 ust. 4 POS). W6jt, burmistrz lub prezydent miasta
moze, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktdrej dziatanie negatywnie oddziatuje na
Srodowisko, wykonanie w okre$lonym czasie czynno$ci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko i jego zagrozenia (art. 363 ust. 1 pkt 1 POS).

Stosownie do art. 403 ust. 2 POS, do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej m.in. w zakresie okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 8, 15-16, 21-22, 32, 38-39 i 42
POS$229, Finansowanie to moze polegaé na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych2¥0 z budzetu gminy na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotdw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych
(w szczegolnosci: 0séb fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych, przedsigbiorcow) oraz
jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi osobami prawnymi. Zasady udzielania
wskazanej powyzej dotacji celowej, obejmujgce w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania, okre$la rada gminy w drodze uchwaty (art. 403 ust. 4-5 POS). Stosownie do art. 403 ust. 6
POS, udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gmine z podmiotami, o
ktorych mowa w art. 403 ust. 4 POS.

Stosownie do art. 91 ust. 1-2a i 5-6a oraz art. 92 ust. 1-1b POS, projekty uchwat zarzadu wojewodztwa
w sprawie programu ochrony powietrza oraz w sprawie planu dziatan krotkoterminowych podlegajg
zaopiniowaniu przez wojtow, burmistrzow lub prezydentéw miasta i starostow.

Dla stref, w ktérych dla substancji okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie poziomoéw niektorych
substancji w powietrzu (dla jednej lub wigecej z nich) stwierdzono przekroczenia poziomdéw
dopuszczalnych lub docelowych, powiekszonych w stosownych przypadkach o margines tolerancji,
zarzad wojewodztwa opracowuje projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza (art. 91 ust. 1
w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1 POS, art. 91 ust. 3a w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 POS oraz art. 91 ust. 5 w zw.
art. 89 ust. 1 pkt 4 POS). Sejmik wojewoddztwa ustala, w drodze uchwaty, program ochrony powietrza
(art. 91 ust. 3 i ust. 5 POS). Dla stref, w ktérych przekraczane sa poziomy dopuszczalne substandj,
integralng czes$¢ projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza lub jego aktualizacji stanowi
plan dziatan krétkoterminowych, o ktérym mowa w art. 92 POS (art. 91 ust. 3a POS).

W przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego
lub docelowego substancji w powietrzu, zarzad wojewodztwa opracowuje i przedstawia do
zaopiniowania wtasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaty w
sprawie planu dziatan krotkoterminowych, w ktérym ustala sie dziatania majace na celu zmniejszenie
ryzyka wystgpienia takich przekroczen oraz ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistniatych
przekroczen (art. 92 ust. 1 POS). Sejmik wojewédztwa ustala, w drodze uchwaty, plan dziatan
krotkoterminowych (art. 92 ust. 1c POS).

W przypadku stref, dla ktoérych programy ochrony powietrza zostaty uchwalone, a standardy jakosci
powietrza sg przekraczane, zarzad wojewddztwa jest obowigzany opracowaé projekt aktualizacii
programu w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie programu
ochrony powietrza, okreslajac w nim dziatania ochronne dla grup ludno$ci wrazliwych na przekroczenie,
obejmujacych w szczegdlnosci osoby starsze i dzieci (art. 91 ust. 9c POS). Przepisy dotyczace trybu
przyjmowania programu ochrony powietrza stosuje sig odpowiednio do jego aktualizacji (art. 91 ust. 9e
POS).

229 Wedtug art. 403 ust. 2 POS; ponadto w zakresie okreslonym w punktach: 2, 5, 9, 23-25, 29, 31 i 40-41 POS.
20Dz, U. 22016 . poz. 1870 ze zm.
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Stosownie do art. 96 POS (ktory zostat znowelizowany ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo ochrony srodowiska231), sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacii instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. Projekt uchwaty, o ktorej mowa, opracowuje zarzad wojewddztwa. Stosownie do art. 96
ust. 2-4 POS, projekt ten bedzie podlegat zaopiniowaniu przez wéjtow, burmistrzéw Iub prezydentow
miasta i starostow.

e Odpady.

Stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach232, gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania, w tym m.in. obejmujg wszystkich wiascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, nadzorujg gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, prowadzg dziatania informacyjne
i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi (pkt 3, 4, 5 i 8).
Regulamin czysto$ci i porzadku na terenie gminy, dalej zwany ,regulaminem”, uchwalany przez rade
gminy ibedacy aktem prawa miejscowego, okreSla szczegdtowe zasady utrzymania czysto$ci i
porzadku na terenie gminy, w tym m.in. dotyczace czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie odpadéw
komunalnych z terenu nieruchomosci (art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ww. ustawy). Obowigzki wtascicieli
nieruchomosci w zakresie utrzymania czystosci i porzadku okre$la art. 5 ust. 1 ucpg. Do obowigzkéw
tych nalezy m.in. wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych
oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym?33
(pkt 1); zbieranie powstatych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreSlonymi w regulaminie (pkt 3); pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomo$ci odpaddw
komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi
(pkt 3b). Nadzér nad realizacjg tych obowigzkéw sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 5
ust. 6 ww. ustawy). Niewykonywanie przez wiasciciela nieruchomosci obowigzkéw wymienionych w art.
5 ust. 1 ustawy o czystosci i porzadku w gminach oraz obowigzkdéw okreslonych w regulaminie
czysto$ci i porzadku stanowi wykroczenie (art. 10 ust. 2 i ust. 2a ww. ustawy). Do sprawowanej przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy o
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z art. Qu ust. 1 i 2 te] ustawy, stosuje sie przepisy art. 379 i
380 POS.

Stosownie do art. 1a ustawy o czystosci i porzadku w gminach, w sprawach dotyczacych postepowania
z odpadami komunalnymi w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach234, Wedtug art. 3 ust. 1 pkt 29 ustawy o odpadach, pod pojeciem
termicznego przeksztatcania odpaddw rozumie sie spalanie odpaddw przez ich utlenianie, a takze inne
procesy termicznego przetwarzania odpaddw, w tym pirolize, zgazowanie i proces plazmowy, o ile
substancje powstajace podczas tych procesow sg nastepnie spalane. Stosownie do art. 155 tej ustawy,
termiczne przeksztatcanie odpadéw prowadzi sie¢ wytacznie w spalarniach odpadéw lub we
wspotspalarniach odpadéw?235, Natomiast termiczne przeksztatcanie odpadow, wbrew ww. przepisowi
art. 155, poza spalarnig odpaddw lub wspdtspalarig odpadéw stanowi wykroczenie okre$lone w art.
191 ustawy o odpadach. Wedtug art. 193 ustawy o odpadach?36, orzekanie nastepuje na zasadach i w

231Dz, U. poz. 1593, ktora weszta w zycie 12 listopada 2015 r. Ustawa ta okre$lana jest powszechnie mianem ,ustawy antysmogowe;”.
232Dz, U. z 2016 . poz. 250 ze zm., zwana dalej ,ucpg”.

233 Chyba ze na mocy uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3 ucpg, obowigzki w tym zakresie przejmie gmina jako cze$¢ ustugi
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

234Dz.U. 2 2016 r. poz. 1987 ze zm., dalej zwanej ,ustawg o odpadach”.

235 7 zastrzezeniem art. 31 ustawy o odpadach.

236 Uprzednio: art. 79 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.).
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trybie okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia237, Wysoko$¢ grzywny wynosi od 20 zt do 500 zt (w przypadku naktadania jej w drodze
mandatu karnego przez straz miejska) lub do 5 000 zt (w drodze decyzji sgdu)23s.

Stosownie do art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach, dopuszcza sie spalanie zgromadzonych pozostato$ci
roslinnych poza instalacjami i urzadzeniami, chyba ze sg one objete obowigzkiem selektywnego
zbierania. Obowigzujace do 24 stycznia 2016 r.2%9 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
21 kwietnia 2006 r. w sprawie listy rodzajow odpadéw, ktére posiadacz odpaddw moze przekazywaé
osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym niebedacym przedsiebiorcami, oraz dopuszczalnych
metod ich odzysku?4 pozwalato osobom fizycznym niebedgcym przedsiebiorcami na wykorzystanie
jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii241 niektorych rodzajow odpadow.

e Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

Majac na uwadze zasade wyrazong w art. 8 POS (zasada integracji polityki ochrony $rodowiska
z politykami sektorowymi), nie tylko gminny program ochrony Srodowiska, lecz rowniez pozostate
przyjmowane przez gmine polityki, strategie, plany lub programy, w tym dotyczace np. gospodarki
przestrzennej, powinny uwzglednia¢ zasady ochrony Srodowiska i zrownowazonego rozwoju. Stosownie
do art. 1 ust. 2 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?242, w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ m.in. wymagania
ochrony $rodowiska i ochrony zdrowia ludzi. W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy uwzglednia sie m.in. uwarunkowania wynikajace ze stanu $rodowiska, a takze
ochrony zdrowia mieszkancéw (art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5). W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego okresla sie obowigzkowo m.in. zasady ochrony $rodowiska (art. 15 ust. 2 pkt 3). Moze
to odnosic sie takze m.in. do zagadnien zwigzanych z ochrong powietrza, w tym z przeciwdziataniem
niskiej emisji.

e Prawo energetyczne.
Stosownie do art. 19 ust. 1 i ust. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne243, woijt
(burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru gminy, a rada gminy zatozenia te uchwala. W przypadku, gdy
plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji uchwalonych zatozen, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
dla obszaru gminy lub jej czesci, a rada gminy plan ten uchwala (art. 20 ust. 1 i ust. 4 Prawa
energetycznego). W celu realizacji uchwalonego planu, gmina moze zawieraC umowy
Z przedsiebiorstwami energetycznymi, a w przypadku, gdy nie jest mozliwa realizacja planu na
podstawie umow, rada gminy - dla zapewnienia zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa

237Dz, U. z 2016 1. poz. 1713 ze zm., dalej zwana ,KPW".

238 Art. 24 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 ze zm.) oraz art. 96 § 1 KPW.

239 Rozporzadzenie to, wydane na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, utracito moc na podstawie art.
250 ust. 1 w zw. z art. 252 nowej ustawy - ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, wraz z uptywem 36 miesiecy od dnia jej wejscia w
zycie, tj. z dniem 24 stycznia 2016 r.

Od dnia 24 stycznia 2016 r. obowigzuje nowe rozporzadzenie wydane na podstawie art. 27 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach - rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajéw odpadéw, ktére osoby fizyczne lub
jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami mogg poddawa¢ odzyskowi na potrzeby wiasne, oraz dopuszczalnych metod ich
odzysku (Dz. U. z 2016 r. poz. 93). W zalaczniku do tego rozporzadzenia okre$lono réwniez warunki magazynowania odpadéw
przeznaczonych do wykorzystania na potrzeby wtasne oraz dopuszczalne ilosci, ktdre te podmioty moga przyja¢ i magazynowac w ciagu
roku, lub sposéb okreslenia tych ilosci.

240Dz, U. Nr 75, poz. 527 ze zm.

241 Proces odzysku R1, wg zatacznika nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 9 tej ustawy,
pojecie odzysku obejmowato wszelkie dziatania, niestwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla $rodowiska, polegajace na
wykorzystaniu odpadéw w catosci lub w czesci, lub prowadzace do odzyskania z odpadéw substancji, materiatéw lub energii i ich
wykorzystania, okreslone w zatgczniku nr 5 do ustawy).

242Dz, U. 22016 . poz. 778 ze zm.

243Dz, U. 22012 r. poz. 1059 ze zm., dalej zwanej ,Prawem energetycznym”.

o7



gazowe - moze wskaza¢ w drodze uchwaty te czes¢ planu, z ktérg prowadzone na obszarze gminy
dziatania musza by¢ zgodne (art. 20 ust. 5 i 6 Prawa energetycznego).

Straze gminne.

Organizacje, zadania i uprawnienia strazy gminnych244 (m.in. prawo straznikéw do naktadania grzywien
w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okre$lone w trybie przewidzianym przepisami o
postepowaniu w sprawach o wykroczenia) okresla ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych?245, Stosownie do art. 8 ust. 2 tej ustawy, szczeg6towg strukture organizacyjng strazy gminnej
okresla regulamin strazy nadawany przez rade gminy. Rada gminy moze postanowi¢ o umiejscowieniu
strazy w strukturze urzedu gminy, w takim przypadku szczegotowa strukture organizacyjng strazy
okresla regulamin strazy nadawany przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 6 ust. 2 ww.
ustawy).

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta moze upowazni¢ funkcjonariuszy strazy gminnych do
wykonywania funkcji kontrolnych, o ktérych mowa w art. 379 ust. 1 POS i art. 9u ucpg, w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska oraz ustawy o czystoSci i porzadku w
gminach (art. 379 ust. 2 POS i art. 9u ucpg).

Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 6 i pkt 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17
listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego246, straznicy sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego za wykroczenia okre$lone m.in. w art. 191 ustawy odpadach?47 oraz w art. 10 ust. 2 i
2a ustawy o czystosci i porzadku w gminach. Zasady wydawania upowaznien do naktadania grzywien w
drodze mandatu karnego okreslajg unormowania § 3 i 4 ww. rozporzadzenia. Tryb prowadzenia
postepowania mandatowego okresla KPW (art. 95in.).

244 W gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz badz prezydent miasta, straz nosi nazwe ,straz miejska” (art. 2 ust. 3
ustawy o strazach).

25Dz, U. 22016 . poz. 706, dalej zwanej ,ustawa o strazach”.

246 Dz, U. Nr 208, poz. 2026 ze zm.

247 Wezesniej: za wykroczenie okreslone m.in. w art. 71 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243
ze zm.), tj. za termiczne przeksztatcanie odpadow whrew zakazowi poza spalarniami odpaddw lub wspétspalarniami odpaddw.

58



Zatacznik 2: Wykaz skontrolowanych jednostek

L.p. Nazwa jednostki kontrolowanej Imie i nazwisko, stanowisko
kierownika jednostki kontrolowanej
(wg stanu na dzien zakonczenia
kontroli)

1. Urzad Miejski w Bielsku-Biatej Jacek Krywult, Prezydent Miasta
pl. Ratuszowy 1, 43-300 Bielsko-Biata

2. Straz Miejska w Bielsku-Biatej Grzegorz Gtadysz, Komendant Strazy
ul. H. Kottataja 10, 43-300 Bielsko-Biata Miejskiej

3. Urzad Miejski w Cieszynie Ryszard Macura, Burmistrz Miasta
Rynek 1, 43-400 Cieszyn

4, Straz Miejska w Cieszynie Kazimierz Ptusa, Komendant Strazy
Jana Kochanowskiego 14, 43-400 Cieszyn Miejskiej

5. Urzad Miasta Czestochowy Krzysztof Matyjaszczyk, Prezydent Miasta
ul. Slaska 11/13, 42-200 Czestochowa

6. Straz Miejska w Czestochowie Artur Hotubiczko, Komendant Strazy
Krakowska 80/3, 42-200 Czestochowa Miejskiej

7. Urzad Gminy w Janowie Joanna Scigaj, Wéjt Gminy
ul. Czestochowska 1, 42-253 Janow

8. Urzad Miasta w Rybniku Piotr Kuczera, Prezydent Miasta
ul. Bolestawa Chrobrego 2, 44-200 Ryhnik

9. Straz Miejska w Rybniku Arkadiusz Kaczmarczyk, Komendant
ul. Wiadystawa Stanistawa Reymonta 54, 44-200 Rybnik Strazy Miejskiej

10. | Urzad Miejski w Sosnowcu Arkadiusz Checinski, Prezydent Miasta
Aleja Zwyciestwa 20, 41-200 Sosnowiec

11. | Straz Miejska w Sosnowcu Zbigniew Krupa, Komendant Strazy
Stanistawa Matachowskiego 3, 41-200 Sosnowiec Miejskiej

12. | Urzad Miasta Tychy Andrzej Dziuba, Prezydent Miasta
al. Niepodlegto$ci 49, 43-100 Tychy

13. | Urzad Miasta Wodzistawia Slaskiego, Mieczystaw Kieca, Prezydent Miasta
ul. Bogumiriska 4, 44-300 Wodzistaw Slaski

14. | Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska W Katowicach Tadeusz Sadowski, Slaski Wojewodzki
Wita Stwosza 2, 40-036 Katowice Inspektor Ochrony Srodowiska

15. | Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Katowicach Andrzej Pilot, Prezes Zarzadu
ul. Plehiscytowa 19, 40-035 Katowice

16. | Urzad Miejski w Zywcu Antoni Szlagor, burmistrz Miasta

Rynek 2, 34-300 Zywiec

Wystapienia pokontrolne skierowane do kierownikéw skontrolowanych jednostek zamieszczone sg na stronie
internetowej Biuletynu Informaciji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli pod adresem:
http://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/
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Zatacznik 3. Wykaz adresatéw, ktorym przekazuje sie informacje o wynikach

kontroli
1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Srodowiska

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Senacka Komisja Gospodarki Narodowe;j i innowacyjnosci
Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowe;
Senacka Komisja Srodowiska

Wojewoda Slaski

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego

Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
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