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GOSPODARKA NISKOEMISYJNA
ZACZYNA SIE W GMINIE

Podrecznik dla polskich samorzadow



Ministerstwo Srodowiska Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowni Panstwo,

Transformacja gospodarek w kierunku bardziej efektywnego
wykorzystania zasobdw naturalnych i obnizenia emisji
zanieczyszczen, w tym gazéw cieplarnianych, staje sie na naszych
oczach jednym z kluczowych wyzwan cywilizacyjnych. Mimo
oczywistych niepewnosci i kontrowersji towarzyszacych dtu-
gookresowemu prognozowaniu rozwoju gospodarczo-spotecz-
nego, bedziemy w coraz istotniejszym stopniu narazeni na
negatywne konsekwencje zmian klimatu czy nieodwracalnej
utraty czesci zasobow naturalnych. Dlatego tez niezbedne s3
dziatania majace na celu skierowanie rozwoju gospodarczego na
$ciezke niskoemisyjna, ktéra pozwoli na dalszy rozwdj gospodar-
czy z poszanowaniem $rodowiska, jednoczesnie znaczaco ogra-
niczajac uzycie zasobdw, zapewniajac pozadang jakosc¢ zycia
i nowe miejsca pracy. Gospodarke niskoemisyjng mozemy wiec
nazwac podstawowym elementem zréwnowazonego rozwoju.

Polska, od momentu rozpoczecia ustrojowych i gospodarczych
przemian w koncu lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku, jest
na $ciezce niskoemisyjnej modernizacji i wszystko wskazuje na
to, ze bedzie w tym kierunku podaza. Gteboka transformacja
w kierunku spotecznej gospodarki rynkowej, w powigzaniu
z restrukturyzacjg jej gtéwnych sektoréw, zaowocowata ponad
30 procent redukcjg emisji gazdw cieplarnianych. W jeszcze
wiekszym stopniu ograniczona zostata emisja innych zanie-
czyszczen emitowanych do powietrza. I tak na przyktad,
w zakresie emisji pytu redukcja osiggneta ok. 80 procent, dwutlen-
ku siarki 70 procent, a tlenkéw azotu ok. 40 procent. Problemem
jednak pozostaje wcigz przede wszystkim emisja pytu PM10
pochodzjca z sektora bytowo-komunalnego oraz transportu
(odpowiednio 88 procent i 6 procent udziatu zanieczyszczen
frakcjag PM10), ktéra ma wptyw na niezadawalajacy stan jakosci
powietrza. Jednoczes$nie ze wzgledu na prowadzone dziatania,
w ramach programéw ochrony powietrza na szczeblu woje-
wodzkim i lokalnym, odnotowujemy systematyczng poprawe
jakosci powietrza. W 2011 r. przekroczenie normy dla pytu PM10
odnotowano w 42 strefach, a w 2013 r. juz tylko w 36 sposrod
wszystkich 46 stref w kraju.

Jednak w ostatnich latach dynamika redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza ulegta
zmniejszeniu. Ogromnym wysitkiem, réwniez finansowym,
zmodernizowalismy znaczaco sektor zawodowej energetyki
oraz przemyst, dzieki czemu staty sie one znacznie mniej uciazliwe
dla srodowiska. Dynamiczny proces postepujacej urbanizacji
i rozwdj transportu drogowego przyczynia sie niestety do zaha-
mowania pozytywnych trendéw w redukcji emisji. Szczegdlnie
niekorzystng sytuacje obserwujemy w zakresie jakosci powietrza.
W wigkszosci polskich miast jako$¢ powietrza nie spetnia wyma-
ganych standarddw, stanowigc powazne zagrozenie zar6wno
dla srodowiska, jak réwniez i dla zdrowia ludzi. Gtéwnymi przy-
czynami tego stanu rzeczy jest emisja z matych zrédet spalania
paliw (tzw. niska emisja) oraz transport samochodowy. To nie-
korzystne zjawisko wystepuje przede wszystkim na terenach
zurbanizowanych - dlatego tez niezwykle istotne jest podej-
mowanie przez wtadze lokalne kompleksowych dziatan na
rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Chciatbym podkreslic,
ze dobrze zaplanowane dziatania na rzecz gospodarki nisko-
emisyjnej przynosza nie tylko wymierne efekty ekologiczne
oraz przyczyniaja sie do zmniejszenia wydatkdw na zaopatrzenie

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

w energie, ale takze przyczyniaja sie do nowych impulséw roz-
woju gospodarczego i zwiekszania zatrudnienia.

Aby uzmystowic sobie role miast, wystarczy spojrze¢ na
dane statystyczne. Obecnie w miastach w Polsce mieszka ok.
23,3 miliona 0séb, co stanowi ponad 61 procent ogdtu ludnosci.
Jednoczesnie nastgpit ogromny wzrost liczby pojazdéw samo-
chodowych. Dostrzegajac konieczno$¢ wspierania wtadz lokalnych
w dziataniach na rzecz budowy gospodarki niskoemisyjnej,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wraz z funduszami wojewodzkimi uruchomit wiele programoéw
priorytetowych majacych na celu rozwdj odnawialnych zrédet
energii, zmniejszenie zuzycia energii czy rozwoj ekologicznego,
niskoemisyjnego transportu. Umozliwiono takze sfinansowanie
opracowania planéw gospodarki niskoemisyjnej przez gminy,
ktérych posiadanie jest warunkiem niezbednym dla pozyskania
$rodkow z funduszy europejskich na cele zwigzane ze zmniej-
szeniem emisyjnosci gospodarki do roku 2020.

Niniejszy podrecznik gospodarki niskoemisyjnej bedzie
z pewnosciag cenng pomocg dla polskich samorzaddw, zwtaszcza
witadz miast, w planowaniu i wdrazaniu inicjatyw majacych na
celu rozwéj gospodarki niskoemisyjnej. Znajda w nim Paristwo
przyktady modelowych rozwigzan m.in. w zakresie niskoemisyj-
nego transportu publicznego, poprawy efektywnosci energe-
tycznej czy rozwoju odnawialnych Zrédet energii, wdrozonych
w duzych miastach, matych miasteczkach oraz gminach wiejskich
zaréwno w Niemczech jak i w Polsce. Zawarto w nim réwniez
obszerny przeglad dostepnych na dzien dzisiejszy zrodet finan-
sowania na realizacje tych dziatan - przede wszystkim ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz funduszy wojewddzkich.

Woyrazam szczerg nadzieje, ze niniejszy podrecznik bedzie
stanowit dla wielu samorzadowcéw zrddto inspiracji do dziatan
na rzecz gospodarki niskoemisyjnej i stanie sie swoistym przewod-
nikiem po skomplikowanej mapie Zrédet ich dofinansowania.
Jednoczesnie chciatbym w tym miejscu wyrazi¢ podziekowanie
naszym partnerom niemieckim za inicjatywe jego opracowania
i zapewnienie sfinansowania jego publikacji, liczac na dalszy,
owocny rozwoéj wspotpracy polsko-niemieckiej, rowniez na
szczeblu samorzagdowym. Pamietajmy, ze dobry klimat zaczyna
sie w gminach!
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Maciej H. Grabowski, Minister Srodowiska



Stowo wstepne niemieckiego Federalnego Ministerstwa Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Nuklearnego

Bliska, konstruktywna wspétpraca miedzy Niemcami a Polska
jest jednym z kluczowych symboli zjednoczonej Europy.
Dobrosasiedzkie stosunki miedzy naszymi krajami w ostatnich
dziesiecioleciach ulegty wyraznej intensyfikacji na wszystkich
poziomach - politycznym, gospodarczym oraz spotecznym.

Jako minister srodowiska Niemiec jestem szczegélnie
zadowolona z faktu, ze wtasciwe ministerstwa naszych krajéw,
niemieckie landy i polskie wojewddztwa od wielu lat $cisle
wspotpracuja ze soba w obszarze ochrony srodowiska. W ostatnim
okresie prowadzimy ozywiong wymiane do$wiadczen dotyczaca
dziatan na rzecz ochrony klimatu, odnawialnych Zrédet energii
oraz efektywnosci energetycznej.

Uwazam to za bardzo istotne, gdyz w skali catego $wiata
stoimy w obliczu ogromnych wyzwan klimatycznych, ktérym
wspélnie musimy sprostac. W tym celu niezbedna jest dobra
wspétpraca na wszystkich szczeblach politycznych.

Gminy s3 kluczowymi podmiotami w walce ze zmianami
klimatu. Oprécz wdrazania dziatan na rzecz przeciwdziatania
tym zmianom, to wtasnie gminy czesto upowszechniaja
informacje na temat zmian klimatycznych w skali lokalnej
poprzez bezposredni kontakt z mieszkaricami, umozliwiajac
tym samym ukierunkowane dziatania i zachecajac do wiekszego
zaangazowania.

Gminy niemieckie i polskie stoja w obliczu podobnych
wyzwan. Ograniczone $rodki budzetéw gminnych powoduja,
ze wiele samorzadéw musi samodzielnie poszukiwa¢ zrédet
finansowania lokalnych dziatan na rzecz ochrony klimatu.
Dlatego tez niemieckie Ministerstwo Srodowiska w udzielito
wsparcia na opracowanie podrecznika dotyczacego lokalnych
dziatan w tej dziedzinie, zawierajacego przyktady sukceséw
niemieckich gmin i praktyczne wskazéwki postepowania
w dobie ograniczen budzetowych. Dzieki jasno okreslonym
warunkom ramowym udanego finansowania i realizacji, pod-
recznik wspiera gminy w podejmowaniu skutecznych dziatan
na rzecz ochrony klimatu.

Introduction

Wiele polskich gmin jest tez w wysokim stopniu zaintereso-
wanych zwiekszeniem swojej atrakcyjnosci w celu przyciggniecia

przedsiebiorstw poprzez dziatania na rzecz klimatu i jakosci
powietrza. Ponadto gminy daza do zmniejszenia wydatkéw
poprzez oszczednosci na kosztach energii i zapewnienie lokalnej
wartosci dodanej.

Ciesze sie, ze podrecznik ten zostat opracowany w oparciu
o intensywng, miedzynarodowa wymiane miedzy niemieckimi
i polskimi gminami i zawiera przydatne informacje, o ktdre
whnioskowaty polskie gminy. We wspétpracy z naszym polskim
partnerem - Krajowa Agencja Poszanowania Energii — okreslono
i opisano szczegdlnie pozytywne przyktady z Niemiec i Polski.
Podrecznik pokazuje mozliwosci wdrazania srodkéw ochrony
klimatu, ktére sprawdzity sie juz w innych miastach i powiatach.

Mam nadzieje, ze podrecznik stanie sie Zrodtem pozytywnej
inspiracji przedstawionymi efektami wspétpracy. Zycze
Panstwu ciekawej lektury.

YR W

Barbara Hendricks, Federalny Minister Srodowiska Niemiec



Stowo wstepne Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

i Zwigzku Miast Polskich

Szanowni Panstwo,

Obchodzimy w tym roku ¢wieréwiecze odrodzonej samo-
rzagdnosci w Polsce. Z perspektywy 25 lat wydaje sie,
ze samorzady zdecydowanie przyczynity sie do sukcesu
polskiej transformacji. Widoczne pozytywne zmiany nastapity
zaréwno w miastach jak i na wsi, a mieszkancy zyskali
mozliwo$¢ wspdtdecydowania o tym, jak wyglada ich gmina
i jak s3 dzielone samorzadowe pienigdze. Gminy prowadzity
dziatania prorozwojowe stajac sie swego rodzaju kataliza-
torem innowacyjnosci. Utrzymaniu tego trendu sprzyjato
upowszechnianie wdrozonych rozwigzan posréd kolejnych
gmin, ktdre je twérczo adaptowaty do wtasnych uwarun-
kowan.

Obecnie, jako cztonek Unii Europejskiej, Polska stoi
u progu transformacji do gospodarki niskoemisyjnej. Bedzie
ona wymagata absorpcji srodkéw unijnych, ktére powinny
by¢ traktowane jako narzedzie w realizacji celu, a nie cel
sam w sobie. Réwniez w tej transformacji samorzady maja
do odegrania istotna role. Waznym elementem gospodarki
niskoemisyjnej jest budowa wspdlnoty obywateli, ktérzy
Swiadomie zarzadzaja danym terytorium, angazujac w ten
proces mozliwie jak najwiekszg cze$¢ spotecznosci lokalne;j.

Gminy, ktére tworza nowa jakos$¢ i buduja spoteczeristwo
obywatelskie s3 najlepiej predestynowane do realizacji tego
zadania.

Nalezy podkresli¢, ze niezwykle istotne znaczenie dla
zréwnowazonego rozwoju ma kreowanie nowych rozwiazan,
rozpowszechnianie wiedzy oraz dzielenie sie nabytymi
dos$wiadczeniami. Promocja dobrych praktyk i budowanie
sieci kontaktéw pomiedzy lokalnymi wspélnotami to
najlepszy sposéb na efektywne wsparcie procesu transfor-
macji do gospodarki niskoemisyjnej i jednoczesnie budowe
kapitatu spotecznego. Wiodace polskie organizacje samo-
rzagdowe wspierajac ten proces polecajg Paristwu niniejszy
podrecznik, zawierajacy réwniez wybrane dobre praktyki
wypracowane przez niemieckie samorzady.

Gospodarka niskoemisyjna na poziomie lokalnym, przy
sformutowaniu odpowiedniej strategii dziatania, moze stac¢
sie kotem zamachowym dla rozwoju polskich samorzadéw.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

Pawet Tomczak
Dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Andrzej Porawski
Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich
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WPROWADZENIE

Szanowni Panstwo!

Mamy przyjemnos$¢ zaprezentowac Panstwu podrecznik dla
polskich gmin, zatytutowany ,Gospodarka niskoemisyjna
zaczyna sie w gminach”. Podrecznik zostat opracowany
przez zespo6t ekspertéw Krajowej Agencji Poszanowania
Energii (KAPE) oraz berlinskiego osrodka analiz polityczno-
spotecznych ,adelphi”. Podrecznik powstat w ramach
realizowanego przez KAPE i adelphi projektu ,,Poszukiwanie
nowych mozliwosci polsko-niemieckiej wspétpracy w dzie-
dzinie strategii niskoemisyjnych”. Celem projektu byto
utatwienie wymiany doswiadczen i rozwdj nowych obszaréw
wspotpracy miedzy Polska a Niemcami w dziedzinie polityki
energetycznej i klimatycznej.

Unia Europejska okreslita strategiczne kierunki i cele
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej
z zasobdw, a takze ambitne cele w zakresie ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza,
zwiekszenia produkcji czystej energii oraz poprawy
efektywnosci energetycznej.

Gospodarka niskoemisyjna obejmuje dziatania w zakresie
odnawialnych zrédet energii, efektywnosci energetycznej,
zréwnowazonego transportu i inteligentnego rozwoju
obszaréw miejskich, jak réwniez gospodarki odpadami
i oczyszczania Sciekéw. Gminy odgrywaja kluczowg role
w osiggnieciu zmian we wszystkich tych sektorach. Nie
tylko petnig funkcje inicjatoréw, planistdw, inwestoréw,
producentdw i uzytkownikéw koncowych, ale rowniez
stanowig przyktad do nasladowania dla lokalnych przedsie-
biorstw i obywateli.

Niniejszy podrecznik poswiecony jest przede wszystkim
strategiom niskoemisyjnym zwigzanym ze zmniejszeniem
emisji dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych.
Podrecznik opisuje tez wyzwania stojace przed polskimi
gminami w zakresie zmniejszenia emisji innych zanieczyszczen,
ktére maja wptyw na zdrowie ludzi i sSrodowisko naturalne,
takich jak zwiazki siarki i azotu. Gtéwnym wyzwaniem dla

polskich gmin jest zmniejszenie emisji pochodzacych
z gospodarstw domowych. Obecnie prawie 46 procent
gospodarstw domowych w Polsce uzywa do ogrzewania paliw
statych (gtéwnie wegiel i drewno), a 41 procent korzysta
z ogrzewania sieciowego. W podreczniku zawarto réwniez
opis wzajemnych powiazan miedzy réznymi dziataniami
w zakresie ochrony klimatu i powietrza, prowadzonymi
w ramach lokalnych strategii niskoemisyjnych. Znalazty sie
wiec tutaj rowniez przyktady dobrych praktyk, opisujgce
zrealizowane z sukcesem dziatania na rzecz zmniejszenia
niskiej emisji ze Zrédet komunalnych i doméw prywatnych,
na przyktad w Bielsku- Biatej, Niepotomicach, Kisielicach
oraz dziatania w ramach promowanego programu KAWKA
(w Jeleniej Gorze).

Jednym z gtéwnych wyzwan podczas zachecania wtadz
lokalnych do zaangazowania sie w zréwnowazony rozwoj
jest zmiana przekonania, iz takie dziatania s duzym obcia-
zeniem ekonomicznym dla gminy. Lokalne dziatania na
rzecz gospodarki niskoemisyjnej s nadal zbyt czesto wigzane
z ponoszeniem dodatkowych kosztéw i ryzykiem zwigzanym
z podejmowaniem pionierskich inwestycji. Przestaniem
podrecznika jest to, ze dziatania na rzecz ograniczenia emisji
sg nie tylko korzystne dla srodowiska, ale takze optacalne
ekonomicznie dla polskich samorzadéw. Taki wtasnie
potencjat tkwi w gospodarce niskoemisyjnej: podejmowane
dziatania przynoszg oszczednosci ze wzgledu na obnizenie
kosztéw funkcjonowania obiektéw gminnych lub tez gene-
ruja zyski dla gmin poprzez rozwéj rozproszonych zrédet
wytwarzajacych energie ze Zrédet odnawialnych. Ponadto
podejmowane przez gminy inwestycje w gospodarke nisko-
emisyjng prowadza do lepszej jakosci zycia mieszkarncow
poprzez zapewnienie lepszej jakosci wod i powietrza czy tez
energooszczedne rozwigzania w sektorze transportu
publicznego.

Najwazniejsze dla gmin skutki realizacji dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej

i niskoemisyjnego rozwoju to:

e zmniejszenie zapotrzebowania na energie pierwotng
w lokalnych jednostkach samorzadowych,

e zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i innych
zanieczyszczen,

¢ zwigkszenie wykorzystania lokalnych zasobéw energii
odnawialnej,
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e poprawa lokalnego bezpieczerstwa energetycznego
oraz zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych,

¢ tworzenie lokalnych mozliwosci zatrudnienia

i wzmocnienia miejscowej gospodarki,

e zwiekszenie innowacyjnosci na poziomie lokalnym.



Z perspektywy gminnej przejscie do gospodarki nisko-
emisyjnej jest wielkim wyzwaniem, ktére wymaga starannego
planowania w celu wykorzystania dostepnych synergii.
Niezbedne inwestycje zwykle trzeba finansowac zaréwno
ze zrédet publicznych jak i prywatnych, obejmujacych
prywatne przedsiebiorstwa jak i mieszkancéw. Niezbedna
do udanej realizacji jest tez specjalistyczna wiedza,
doswiadczenie i praktyka. Niniejszy podrecznik prezentuje
szereg modelowych rozwigzan i dobrych praktyk polskich
i niemieckich gmin, ktére przyczynity sie do rozwoju gospo-
darki niskoemisyjnej, tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych
i poprawy jakosci powietrza. Poszczegélne przypadki
opisane s3 w taki sposdb, by inspirowa¢ do wdrazania
podobnych srodkéw, stymulujac zaréwno inwestycje jak
i dziatania, ktére moga by¢ podejmowane w obecnych
czasach napietych budzetéw gminnych.

W kolejnych rozdziatach podrecznika oméwiono rézne
sposoby finansowania i realizacji dziatan wdrazanych
w ramach lokalnych strategii niskoemisyjnych. W kazdym
rozdziale przedstawiono przyktady dobrych praktyk zaréwno
z Polski, jak i z Niemiec.

W rozdziale 1 przedstawiono dostepne mozliwosci
finansowania ze Zrédet publicznych, takie jak réznego
rodzaju doptaty, dotacje i pozyczki. Opisano takze przyktady
samodzielnego finansowania przez samorzady dziatar na
rzecz zmniejszenia emisji, zwiekszenia efektywnosci ener-
getycznej i poprawy jakosci powietrza. Wskazano krajowe
programy prowadzone przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w tym programy prioryte-
towe: KAWKA, LEMUR, BOCIAN, PROSUMENT). Podrecznik
informuje réwniez polskie gminy o gtéwnych warunkach
najbardziej efektywnego wykorzystania funduszy UE
w perspektywie 2014-2020. Szczegdlng uwage poswieca
sie srodkom przeznaczonym na Cel tematyczny 4: ,wspie-
ranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach”.

Rozdziat 2 skupia sie na wspieraniu rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej na szczeblu gminnym ze srodkdw prywatnych,
na przyktad poprzez finansowanie przez strone trzecig lub
zawieranie odpowiednich umoéw. Rozwdéj partnerstwa
publiczno-prywatnego przedstawiony zostat jako jeden
z obiecujacych obszaréw, ktdre polskie gminy moga wyko-
rzystac poszukujac partneréw prywatnych, dysponujacych
odpowiednim kapitatem i wiedza. Z takimi partnerami
gminy moga zawiera¢ umowy z gwarancja oszczednosci
energii lub umowy o dostawy energii. Obiecujacym
narzedziem zwiekszania efektywnosci energetycznej moze
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byc tez formuta korzystania z przedsiebiorstw ustug ener-
getycznych (ESCO), w ktérej samorzady nie muszg inwestowac
srodkéw wiasnych, a moga sptacac zobowigzania finansowe
z uzyskanych gwarantowanych oszczednosci. Ze wzgledu
na ograniczone $rodki budzetowe wiekszosci polskich
gmin, wspétpraca z podmiotami prywatnymi w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego moze by¢ obiecujaca
mozliwoscig pozwalajacg w petni wykorzystac potencjat
funduszy unijnych, w szczegdlnosci uwzgledniajac wsparcie
dla projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego z euro-
pejskich funduszy inwestycyjnych i strukturalnych na lata
2014-2020.

Strategie ograniczenia emisji zwigzane z zaangazowaniem
lokalnych podmiotéw, takie jak uczestnictwo mieszkancow
i wspotpraca z lokalnymi firmami, przedstawiono w rozdzia-
le 3. Jedna z mozliwosci polsko-niemieckiej wspétpracy,
korzystnej dla rozwoju gospodarki niskoemisyjnej na
poziomie lokalnym, jest wykorzystanie na polskim rynku
doswiadczen spétdzielni energetycznych, ktdére aktywnie
dziataja w Niemczech, wykorzystujac z powodzeniem energie
stoneczna, biomase lub wiatr.

W rozdziale 4 oméwiono sposoby planowania gospodarki
niskoemisyjnej jako narzedzia rozwoju lokalnego. Podsu-
mowujac najistotniejsze informacje wykazano, iz wdrazanie
gospodarki niskoemisyjnej powinno by¢ przewidziane
w strategii rozwoju lokalnego, gdyz przynosi korzysci eko-
logiczne i ekonomiczne. Dzieki Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej gminy miaty
mozliwo$¢ pozyskania dotacji na rozwdj lokalnych planéw
gospodarki niskoemisyjnej. Najlepsze praktyki zawarte
w tym rozdziale udowadniaja, ze sformutowanie lokalnej
polityki energetycznej i zatrudnienie specjalistow ds. energii
w gminach przynosi korzysci wielokrotnie przekraczajace
poniesione koszty.

Niniejszy podrecznik skierowany jest do wszystkich
polskich gmin, niezaleznie od liczby ludnosci, poziomu
rozwoju gospodarczego oraz czynnikéw ekonomicznych
i spotecznych. Uwzglednia on zréznicowanie potrzeb
i problemow do rozwiazania, a takze rézne mozliwe rozwig-
zania w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej
i ochrony klimatu. Efektem wspétpracy gmin i ekspertéw
z obu krajéw jest prezentacja szerokiego wachlarza dobrych
praktyk realizowanych przez rézne gminy polskie i niemieckie
- od prawie dwumilionowej metropolii, do miejscowosci
liczacych kilka tysiecy mieszkancow.

Szanowni Panstwo! Gospodarka niskoemisyjna zaczyna
sie w gminach - a przede wszystkim w Parstwa gminie!
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Przejscie do gospodarki niskoemisyjnej wymaga zdobycia
srodkow na realizacje projektow. Czesto w budzetach gmin nie
ma wystarczajacych srodkéw, w zwigzku z czym niezbedny staje

sie dostep do innych Zrédet finansowania, takich jak dotacje,
doptaty, pozyczki czy kredyty preferencyjne przeznaczone na
tego typu inwestycje. Dofinansowanie ze srodkéw unijnych
i krajowych stanowi wazne zrédto pozwalajgce zdoby¢ duzg
czesc srodkoéw niezbednych do realizacji projektéw z zakresu
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.
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Dostep do publicznych Zrédet finansowania

W gospodarce niskoemisyjnej wzrost zostaje osiggniety
poprzez zintegrowanie wszystkich aspektéw gospodarki
wokét nowoczesnej infrastruktury, technologii i proceséw
o niskiej lub zerowej emisji.

W gospodarce niskoemisyjnej gminy, budynki, sektor
transportu, przemyst i rolnictwo wykorzystujg energie
i materiaty w oszczedny sposoéb, stosuja niskoemisyjne Zrédta
energii i zarzadzajg odpadami w sposéb pozwalajacy
zminimalizowac¢ emisje oraz osiggna¢ zréwnowazony
przeptyw zasobow?. Przejscie do gospodarki niskoemisyjnej
wymaga wielu wysitkéw, poczawszy od nowych koncepgji
i rozwigzan technologicznych dla rozwoju lokalnego, po

pozyskanie odpowiednich funduszy niezbednych do realizacji
takich projektéw. Aby zrealizowac¢ nowe, innowacyjne rozwia-
zania, potrzebne moga by¢ znaczne naktady inwestycyjne.
Czesc jednostek samorzadowych jest w stanie sfinansowac
je z wtasnych srodkéw budzetowych (w rozdziale zostang
zaprezentowane takie przyktady), czesto jednak nie maja
wystarczajacych srodkéw pozwalajacych sprostaé temu
wyzwaniu. Konieczny jest wiec dostep do innych zrédet
finansowania. W zwigzku z tym w najblizszych latach dla
polskich gmin na tego typu inwestycje dostepne bedg liczne
dotacje, doptaty, pozyczki i kredyty preferencyjne.

System i gtowne zrédta finansowania ochrony srodowiska w Polsce

Wyptaty z tytutu optat i kar ekologicznych

Pozyczki/dotacje na
zasadach preferencyjnych

—=  NFOSiGW

—
L» 16 WFOSiGW >
Pozyczki/dotacje na
zasadach preferencyjnych

e Fundusze NMF/MF EOG
* Inne srodki zagraniczne

Fundacja EkoFundusz (1992-2010)
Gminne fundusze ochrony $rodowiska (1993-2009)
Powiatowe fundusze ochrony srodowiska (1999-2009)

Zrédto: www.cop19.gov.pl/

Dotacje / pozyczki

Zewnetrzne zrodla finansowania

* Fundusze Unii Europejskiej

Zarzad wojewddztwa
(wyodrebnione konto)

Optaty za korzystanie ze srodowiska
(Prawo Ochrony Srodowiska)

Beneficjent / Inwestor i

($rodki wtasne) «

A

Dotacje / pozyczki Kredyty

Banki
w tym BOS SA Bank
Fundusze Inwestycyjne

Budzet panstwa

1 Dwutlenek wegla (CO,) jest gazem cieplarnianym emitowanym do atmosfery w najwiekszych ilosciach, w zwiazku z czym inne emisje przeliczane s3 na jednostke stanowiaca

ekwiwalent dwutlenku wegla (CO,eq). Dlatego tez terminologia dotyczaca gospodarki niskoemisyjnej odnosi sig do catkowitej ilosci gazéw cieplarnianych (metan itp),

a nie tylko dwutlenku wegla.
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Finansowanie na poziomie UE

Duze srodki na finansowanie takich dziatai przewidziane
zostaty w ramach odpowiednich funduszy UE. W ramach
Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020 Polska
otrzyma 82,3 mld euro na realizacje polityki spdjnosci oraz
ok. 32,1 mld euro na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej, stajac
sie tym samym najwiekszym beneficjentem polityki
spojnosci i pigtym beneficjentem funduszy dla rolnictwa.

W ramach wieloletniej perspektywy finansowej 2014~
2020 srodki zostang przeznaczone na dziatania, ktére sg
objete celami ,strategii Europa 2020”. W szczegélnosci dla
Polski przeznaczone zostaty srodki w ramach celu 1 polityki
spéjnosci - ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia” oraz celu tematycznego 4 - ,,wspieranie przejscia
na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach”.
Srodki te wyniosa 8,1 mld euro. Przejécie do gospodarki
niskoemisyjnej jest jednym z priorytetowych obszaréw
wykorzystania funduszy europejskich w perspektywie lat
2014-2020. Oznacza to znaczne zwiekszenie wsparcia UE
w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,
poprawy efektywnosci energetycznej, niskoemisyjnego
transportu miejskiego oraz rozwigzan w zakresie inteligent-
nych sieci energetycznych w Polsce.

W Polsce bedzie realizowanych szes¢ krajowych progra-
moéw operacyjnych, w tym jeden program ponadregionalny

dla Polski Wschodniej oraz 16 programdw regionalnych
(w tym jeden dla wojewddztwa mazowieckiego, opracowany
na podstawie odrebnych zasad). Dwa kolejne programy na
poziomie krajowym beda realizowane w ramach Wspélnej
Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa. Z kolei
program rozwoju obszaréw wiejskich bedzie promowat
wdrazanie dziatan w ramach priorytetu wspieranie efek-
tywnosci wykorzystania zasobéw w celu przejscia w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej i odpornej na zmiany klimatu
w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym.

Srodki na dziatania zwiazane z przejéciem do gospodarki
niskoemisyjnej s3 dostepne w ramach programu operacyjnego
sInfrastruktura i srodowisko 2014-2020?, jak réwniez
przedsiewzie¢ wdrazanych w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych?® oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich®.
Budzet programu operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowi-
sko” wynosi 27,5 mld euro (ok. 114,9 mld zt). Gtéwnymi
beneficjentami nowego programu operacyjnego na lata 2014-
2020 beda podmioty publiczne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przedsiebiorcy, zwtaszcza duze firmy.
Zrédet finansowania mniejszych projektéw nalezy poszu-
kiwa¢ w regionalnych programach operacyjnych. W ich
przypadku szczegdlnie wazne bedzie zaangazowanie wtadz
lokalnych oraz wskazanie kierunkéw wykorzystania srodkéw.

Wybrane priorytety inwestycyjne unijnego
programu operacyjnego ,,Infrastruktura i sSrodowisko”

I. O$ priorytetowa programu operacyjnego ,,Infrastruktura

i Srodowisko” - zmniejszenie emisyjnosci gospodarki

w ramach Celu tematycznego 4, w ktérym zawarto naste-

pujace priorytety inwestycyjne:

e promowanie produkgji i dystrybucji energii pochodzacej
z odnawialnych zrédet energii;

e promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania
z odnawialnych zrédet energii w przedsiebiorstwach;

e wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzadzanie energig i wykorzystania odnawialnych
zrédet energii w budynkach uzytecznosci publicznej
oraz w sektorze budownictwa mieszkaniowego;

e opracowanie i wdrazanie inteligentnych systemow
dystrybucji dziatajgcych w sieciach niskiego i Sredniego
napiecia;

e promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
rodzajéw terenéw, w szczegdlnosci

2 www.pois.gov.pl/
3 www.regionalne.gov.pl/
4 www.minrol.gov.pl/

Rozdzial 1: Dostep do publicznych Zrédel finansowania

w obszarach miejskich, w tym wspieranie zréwnowazo-
nego i taczacego rézne srodki komunikacji transportu
miejskiego w celu tagodzenia skutkéw zmian klimatu;

e promowanie wykorzystania wysokosprawnej
kogeneracji w produkgji ciepta i energii elektrycznej
W oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

III. O$ priorytetowa programu operacyjnego ,Infrastruk-

tura i Srodowisko” - rozwdj infrastruktury transportowe;j

przyjaznej dla srodowiska i znaczacej w skali europejskiej

w ramach Celu tematycznego 4, w ktérym zawarto naste-

pujace priorytety inwestycyjne:

e promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
rodzajéw terendw, w szczegdlnosci w obszarach
miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonego
i taczacego rézne Srodki komunikacji transportu
miejskiego w celu tagodzenia skutkéw zmian klimatu.
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Gminy powinny pamieta¢, ze w celu otrzymania wsparcia
z programu operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” na
lata 2014-2020 w ramach priorytetéw inwestycyjnych 4.3
i4.5 Celu tematycznego 4 nalezy spetni¢ kryterium uzyskania
wsparcia, tj. przygotowania odpowiednich dokumentéw
planistycznych (plany rozwoju gospodarki niskoemisyjnej),
ktore z kolei powinny by¢ powigzane z planami zapewnienia
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Witadze wojewddzkie, na czele ktorych stojg marszatkowie
wojewddztw, beda odpowiedzialne za zarzadzanie kwota
ponad 4,5 mld euro przeznaczonych na rozwéj gospodarki
niskoemisyjnej na poziomie lokalnym. Wielko$¢ przyzna-
wanych srodkéw, w zaleznosci od wojewddztwa, wyniesie
od 15 procent do 30 procent wartosci projektu.

Podzial srodkéw na przejscie do gospodarki niskoemisyjne;j

w ramach regionalnych programéw operacyjnych (stan na sierpien 2014)

Wojewddztwo Kwota srodkéw [w mln euro] Udziat EFRR® [ procent]
1 Slaskie 745 29,73
2 Lubelskie 396 24,63
3 Pomorskie 296 22,00
4 Dolnoslaskie 356 21,97
5 Podlaskie 181 26,65
6 Podkarpackie 311 20,42
7 Wielkopolskie 352 19,95
8 Warminsko Mazurskie 247 19,82
9 Kujawsko Pomorskie 272 19,80
10 Swietokrzyskie 193 19,58
11 Matopolskie 380 18,33
12 todzkie 290 17,86
13 Zachodniopomorskie 194 16,85
14 Mazowieckie 255 16,51
15 Opolskie 103 15,06
16 Lubuskie 98 15,00

Zrédto: Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢

Finansowanie ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

Istotnym zrédtem finansowania dla podejmowanych przez
samorzady projektdw w zakresie ochrony klimatu jest
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW). NFOSIGW zostat zatozony w 1989 .
w wyniku przemian ustrojowych w Polsce. Dziatajac we
wspétpracy z wojewo6dzkimi funduszami ochrony Srodowi-
ska i gospodarki wodnej jest on filarem polskiego systemu

5 EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

finansowania ochrony srodowiska. Podstawg prawng
dziatania Narodowego Funduszu jest ustawa Prawo ochrony
Srodowiska.

W latach 1989-2013 Narodowy Fundusz przeznaczyt
na wspétfinansowanie projektéw w dziedzinie ochrony
Srodowiska dla gmin, przedsiebiorstw i 0séb fizycznych na
kwote ok. 4,7 mld euro.



Finansowanie ochrony srodowiska przez NFOSiGW w latach 1989-2013
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Razem:

I Srodki krajowe 8 bln EUR

I Srodki europejskie 4,7 bln EUR

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: www.nfosigw.gov.pl/en/financing-environmental-protection/

Wybrane efekty ekologiczne z uméw zawartych w latach 1989-2013

Redukcja lub unikniecie emisji CO, * 12 mln ton/rok
Liczba objektéw poddanych termomodernizacji * 2376
Liczba zbudowanych lub zmodemizowanych * 37
oczyszcalni $ciekow
Ilosé sciekow oczyszcalnych (Sredniodobowa) * 8,4 km?
Liczba zbudowanych lub zmodernizowanych in- * 96
stalacji przerobu odpadéw
P id dpadé dd h co-

I'ZGV\{I ywana ma'sa odpadéw pf) anych co * ponad 2 min ton/rok
rocznie odzyskowi, w tym recykling

Zrédto: www.nfosigw.gov.pl/en/financing-environmental-protection/

Rozdzial 1: Dostep do publicznych zrédel finansowania
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Podstawa przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o dofi-
nansowanie w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej sg programy priorytetowe, ktére okre-
$laja zasady udzielania wsparcia i kryteria wyboru projektéw
do finansowania. W wiekszosci programéw do oceny zto-
zonych projektéw stosuje sie formute konkursu. Zarzadzanie
przyznawanymi przez NFOSiGW érodkami w systemie pro-
gramow priorytetowych gwarantuje przejrzystos¢, obiek-
tywnos¢ i bezstronnos¢ procesu udzielania dofinansowania.
W ramach programéw priorytetowych NFOSIGW istnieja
instrumenty finansowe, ktére mogg by¢ stosowane bezpo-
Srednio przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
mechanizmy skierowane do przedsiebiorcéw, spoétdzielni
mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych i 0séb fizycznych.

Gminy moga realizowa¢ tego typu programy na swoim
terenie i wspierac rézne podmioty w ubieganiu sie o przyz-
nanie funduszy.®

Obecnie NFOSIGW oferuje ponad dziesie¢ programéw
priorytetowych w dziedzinie rozwoju niskoemisyjnego. Pro-
gramy maja na celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
i emisji gazow cieplarnianych, gtéwnie dwutlenku wegla,
poprzez finansowanie projektéw w dziedzinie odnawialnych
zrédet energii, ograniczania emisji gazéw cieplarnianych,
poprawy efektywnosci energetycznej, zréwnowazonego
transportu i poprawy jakosci powietrza. Finansowanie tych
inwestycji moze by¢ przyznane w formie dotacji lub pozy-
czek preferencyjnych.

Programy priorytetowe NFOSiGW odnoszace sie do gospodarki niskoemisyjnej

e program priorytetowy: poprawa jakosci powietrza

e program priorytetowy: poprawa efektywnosci
energetycznej

e program priorytetowy: wspieranie rozproszonych
odnawialnych zrédet energii

Dyrektywy UE naktadaja na gminy szereg obowiazkdw,
zwiaszcza w odniesieniu do obiektéw uzytecznosci publicznej.
Poczawszy od konca 2018 r. wszystkie nowo powstajgce
budynki publiczne bedg musiaty spetnia¢ normy tak zwanych
obiektéw o prawie zerowym zapotrzebowaniu na energie.
Przedstawienie niemieckich doswiadczen oraz polskich
projektéw pilotazowych w tej dziedzinie, w potaczeniu
z prezentacja korzysci finansowych zwiazanych z eksploatacja
energooszczednych budynkéw uzytecznosci publicznej,
pozwoli polskim gminom skorzystac¢ z doswiadczen
niemieckich partneréw na kazdym etapie, poczawszy od
projektowania, poprzez proces budowy, az do wyposazenia
budynkéw uzytecznosci publicznej o niemal zerowym
zuzyciu energii.

Bioragc pod uwage powyzsze informacje, jednostki
samorzadu terytorialnego powinny szczegdlnie zaintereso-
wac sie programem LEMUR (zajmujacym sie efektywnoscig
energetyczng budynkéw), ktory zostat uruchomiony w 2013
r. przez NFOSiGW. Oferuje on wsparcie finansowe na rzecz
modernizacji budynkéw publicznych w celu uczynienia ich
bardziej energooszczednymi. Pomoc dostepna jest miedzy
innymi dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz

e program priorytetowy: system zielonych inwestycji
(ang. Green Investment Scheme — GIS), w ktérym
fundusze pochodza ze sprzedazy nadwyzek jednostek
przyznanej emisji (ang. Assigned Amount Units - AAU)
w systemie handlu uprawnieniami do emisji ONZ,

a takze z innych $rodkéw NFOSIGW oraz

e program priorytetowy: racjonalna gospodarka odpadami.

podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w ramach
realizacji obowigzkéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktdre nie sg przedsiebiorstwami. Program
LEMUR bedzie realizowany w latach 2013-2022. Whnioski
moga byc¢ sktadane w terminach ogtaszanych przez
Fundusz, gdyz nabér wnioskéw jest ciggty’.

Wsparcie finansowe w ramach programu LEMUR moze
byc¢ przyznane na projekty inwestycyjne zwigzane z projek-
towaniem i budowa nowych budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych,
ktore spetniajg okreslone kryteria efektywnosci energetycznej.
Program LEMUR oferuje dofinansowanie w formie dotacji
w wysokosci do 20 procent, 40 procent lub 60 procent kosz-
téw opracowania dokumentacji projektowej budynku,
w zaleznosci od klasy energetycznej projektowanego budynku
oraz w formie pozyczki w wysokosci do 1200 zt za m? (dla
klasy A) oraz 1000 zt za m? (dla klasy B i C) powierzchni
uzytkowej pomieszczen budynku o regulowanej temperaturze
powietrza (pozyczki moga by¢ umorzone w 30 procent,
50 procent lub 70 procentach, w zaleznosci od klasy energe-
tycznej projektowanego budynku).

6 Wszystkie programy oferowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, s3 wymienione i opisane na stronie internetowej NFOSIGW:

www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/
7 www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie



Zaréwno poziom kwoty dofinansowania jak i poziom umorzenia
pozyczki zalezne sg od poprawy efektywnosci energetycznej
osiggnietej poprzez zastosowanie niestandardowych rozwiazan.
Zaleza one réwniez od osiggnietego zmniejszenia wskaznika

sezonowego zapotrzebowania na ogrzewanie pomieszczen
i osiggnietego wskaznika zapotrzebowania na energie pier-
wotna. Klasy efektywnosci energetycznej budynkéw i stopnie
umorzenia pozyczki przedstawione s w tabeli ponizej.

Warunki, ktére nalezy spelnic, by otrzymac dofinansowanie w ramach programu LEMUR

Klasa energe- Zmniejszenie zapotrze- | Zmniejszenie zapotrze- Poziom dofinanso- | Poziom umorzenia
tyczna budynku | bowania budynku na bowania budynku na wania kosztéw pozyczki zt/m?
(po modernizacji) | energie uzytkowa (Eu) | energie pierwotna dokumentacji powierzchni
w odniesieniu do (Ep) w odniesieniu do projektowe;j i jej uzytkowej
budynku referencyjnego | budynku referencyjnego | weryfikacji
(w procent) (w procent) (w procent)
A 260 220 do 60 720
B 245 215 do 40 400
230 =10 do 20 200

Innym waznym dla samorzadéw zrédtem finansowania
projektéw w zakresie ochrony klimatu s3 Wojewddzkie Fun-
dusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Gtéwnym
zadaniem tych funduszy jest wspieranie finansowe projektow
przyczyniajacych sie do zréwnowazonego rozwoju w regionie
poprzez m.in. poprawe stanu Srodowiska w regionie,
zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego mieszkarncéw,
ochrone lokalnych wartosci przyrodniczych oraz przeciw-

Przyktady dobrych praktyk

Efektywnos$¢ energetyczna oraz odnawialne zrédta energii
to gtéwne filary gospodarki niskoemisyjnej. W tym kontekscie
polska gmina Charsznica data przyktad efektywnego wyko-
rzystania srodkéw publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w celu przyczynienia sie do poprawy efek-
tywnosci energetycznej lokalnej infrastruktury. W Gdyni
postawiono na rozw¢j transportu publicznego z wykorzy-
staniem trolejbusdw, ktdre sg nie tylko bardziej komfortowe
dla pasazeréw ale takze przyczyniajg sie do zmniejszenia
emisji i hatasu przy jednoczesnej poprawie efektywnosci
kosztowe;j.

W ciggu najblizszych kilku lat jednym z najistotniejszych
czynnikéw rozwoju gospodarki niskoemisyjnej bedzie
powstawanie obiektéw o niemal zerowym zuzyciu energii.

8 Aktualne oferty banku prezentowane sg na stronie internetowej: www.bosbank.pl.

Rozdzial 1: Dostep do publicznych Zrédel finansowania

dziatanie zmianom klimatycznym. Finansowanie dostepne
jest w formie dotacji, pozyczek lub doptat do oprocento-
wania kredytéw komercyjnych.

W celu realizacji projektéw majacych za zadanie ograni-
czenie zmian klimatu samorzady moga réwniez ubiegac sie
o preferencyjne kredyty oferowane miedzy innymi przez
Bank Ochrony Srodowiska S.A 8

W tym kontekscie oméwiono réwniez przyktad Centrum
Demonstracyjnego Odnawialnych Zrédet Energii w Byd-
goszczy, ktdre stanowi wzdr do nasladowania przy wdrazaniu
odnawialnych Zrédet energii w budynkach publicznych
w innych polskich gminach. Centrum stuzy tez ksztatceniu
w nowych zawodach, ktére beda potrzebne w gospodarce
niskoemisyjnej.

Réwnie istotny jest ostatni zaprezentowany tutaj przy-
padek dobrej praktyki w Herten. Pokazuje on, jak miasto
z powodzeniem wdrozyto zmiany strukturalne, odchodzac
od gospodarki opartej na wydobyciu wegla i budujac centrum
innowacyjnych technologii. Jest to wazny przyktad dla
bytych osrodkéw przemystowych przechodzacych do
gospodarki niskoemisyjnej.



18

Charsznica - modernizacja systemu oswietlenia ulicznego z wykorzystaniem srodkow

z programu SOWA

,Jestesmy zadowoleni z dziatan w ramach uruchomionego przez NFOSIGW programu o nazwie SOWA, ktéry
dat nam mozliwosc sfinansowania modernizacji o$wietlenia ulicznego. Polecamy innym gminom zaintereso-
wanie sie programami NFOSiGW, wspierajacymi gospodarke niskoemisyjng wéréd samorzadéw. Widzimy
potrzebe zwiekszenia tego rodzaju wsparcia dla gmin. Mamy nadzieje, ze projekty uwzglednione w naszym
»Planie gospodarki niskoemisyjnej” uzyskaja finansowanie z takich programéw, w tym mechanizmoéw
finansowych dostepnych dla samorzadéw. Konieczne jest opracowanie takich mechanizméw np. dla
projektéw termomodernizacyjnych w budynkach mieszkalnych.”

Mateusz Peron, Urzad Gminy Charsznica

Dziatania zrealizowane w gminie Charsznica s3 dobrym
przyktadem efektywnego wykorzystania srodkéw publicz-
nych w celu przyczynienia sie do poprawy efektywnosci
energetycznej lokalnej infrastruktury. Przypadek Charsznicy
pokazuje, ze dziatania takie przektadajg sie nie tylko na
wymierne oszczednosci finansowe dla budzetu gminy, ale
réwniez na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.

Gmina Charsznica jest gmina wiejska potozong
w pétnocnej czesci wojewddztwa matopolskiego, w powiecie
miechowskim. Gmina sktada sie z 18 miejscowosci, liczacych
tacznie ok. 8 tys. mieszkafcow. Obszar gminy to ok. 78 km?,
z czego ponad 80 procent powierzchni stanowig grunty
rolne. Ze wzgledu na swoj rolniczy charakter gmina nie
posiada wiekszych obiektéw przemystowych. Budynki
mieszkalne, ustugowe oraz produkcyjne ogrzewane sg przez
lokalne Zrédta ciepta wykorzystujace rézne rodzaje paliwa
(wegiel, koks, drewno, energia elektryczna, gaz).

W 2013 r. gmina Charsznica wystapita o dofinansowanie
projektu modernizacji systemu o$wietlenia ulicznego
w ramach I konkursu programu priorytetowego ,,System
zielonych inwestycji”, czes¢ 6 - energooszczedne oswietlenie
uliczne - SOWA, organizowanego przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Celem programu
jest ograniczenie lub unikniecie emisji dwutlenku wegla
poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ poprawiajgcych
efektywnosc energetyczng systeméw oswietlenia ulicznego.
Dofinansowanie przyznawane jest w formie dotacji do
45 procent kosztow kwalifikowanych. Dodatkowo bedzie
réwniez mozliwo$¢ wnioskowania o dofinansowanie
w formie pozyczki do 55 procent kosztéw kwalifikowanych
przedsiewziecia. Warunki dofinansowania:

e ograniczenie emisji CO, o min. 40 procent w wyniku
realizacji projektu,

* ograniczenie emisji CO, o min. 250 Mg/rok w wyniku
realizacji projektu.

Beneficjentami programu s jednostki samorzadu teryto-

rialnego posiadajace tytut prawny do dysponowania objeta

projektem infrastrukturg oswietlenia ulicznego.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

Do dofinansowania kwalifikuja sie nastepujace rodzaje

przedsiewziec:

1) modernizacja oswietlenia ulicznego (m.in. wymiana:
zrédet $wiatta, opraw, zaptonnikdw, kabli zasilajacych,
stupéw, montaz nowych punktéw swietlnych w ramach
modernizowanych ciggdw oswietleniowych, jezeli jest to
niezbedne do spetnienia europejskiej normy EN 13201),

2) montaz urzadzen do inteligentnego sterowania o$wie-
tleniem,

3) montaz sterowalnych uktadéw redukcji mocy oraz
stabilizacji napiecia zasilajacego.

Whniosek gminy Charsznica uzyskat pozytywng ocene
i otrzymat dofinansowanie w formie tgczacej dotacje
(45 procent) i pozyczke (55 procent) na pokrycie kosztéw
realizacji projektu pn.: ,,Modernizacja o$wietlenia ulicznego
na terenie gminy Charsznica”. Oprocentowanie pozyczki to
oprocentowanie zmienne WIBOR 3M minus 150 pkt bazo-
wych (w skali roku), ale nie mniej niz 3 procent. Odsetki
z tytutu oprocentowania sptacane sg na biezaco w okresach
kwartalnych. Pierwsza sptata odbywa sie na koniec kwartatu
kalendarzowego, nastepujacego po kwartale, w ktérym
wyptacono pierwsza transze srodkow.

W IV kwartale 2014 r. gmina pomyslnie zakonczyta
realizacje zadania. Catkowity koszt inwestycji wynidst ok.
2,3 mln zt.

Przedsiewziecie obejmowato modernizacje 1011 punktéow
os$wietleniowych (posiadajacych gtéwnie oprawy rteciowo-
zarowe) sposrod 1107 punktdw oswietleniowych istniejacych
na terenie gminy; bez modernizacji pozostawiono 96 punktéw
Swietlnych, bedacych w dobrym stanie.

W ramach inwestycji, po ocenie lokalnego zapotrzebowania
na o$wietlenie, mozliwosci technicznych i finansowych,
zainstalowano nastepujace rodzaje opraw:

e oprawy sodowe o mocy: 70W =775 szt./ 100 W - 42 szt.
e oprawy LED o mocy: 59W-184 szt./117W-10 szt.



¢ ponadto zainstalowano 62 inteligentne szafki o$wietle-
niowe z zegarami astronomicznymi wyposazonymi
w sterowniki sprzezone z GPS w celu dostosowania
natezenia $wiatta w sposéb niezbedny do zapewnienia
komfortu $wietlnego oraz bezpieczenstwa ruchu
drogowego i mieszkarcdw, a tym samym zaoszczedzenia
znacznych ilosci energii elektryczne;j.

Realizacja przedsiewziecia przyniesie gminie wymierne
efekty zaréwno ekonomiczne, jak i ekologiczne. Zgodnie
z danymi zawartymi w audycie systemu o$wietlenia, ktéry
stanowit podstawowy dokument techniczny zataczony do

whniosku o dofinansowanie projektu, w wyniku jego reali-
zacji roczne zuzycie energii elektrycznej zmniejszy sie o ok.
60 procent; koszty eksploatacyjne o ok. 62 procent, a emisja
dwutlenku wegla o ok. 400 ton (60 procent). Inne kwestie,
ktére nalezy uwzglednic, aby uzyskac peten obraz ekono-
miczny realizowanego projektu to wyzsze koszty inwestycji
w poréwnaniu do standardowych lamp zarowych oraz fakt,
ze nowe oprawy bedg miaty dtuzszg zywotnos¢.

Obecnie gmina Charsznica opracowuje ,,Plan gospodarki
niskoemisyjnej”, zaktadajacy kontynuacje dziatan na rzecz
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.

Warto zapamiegtac (iu]

v/ Koszty funkcjonowania przestarzatego systemu
oswietlenia ulicznego s3 duzym obcigzeniem
dla budzetu gminy. Modernizacja takiego sys-
temu pozwala obnizy¢ zuzycie energii i koszty
utrzymania systemu o ok. 60 procent, zmniej-
szajac tym samym obcigzenie budzetu gminy
oraz emisje gazéw cieplarnianych.

v/ Audyt systemu oswietlenia jest kluczowym do-
kumentem technicznym, ktéry nalezy dotaczy¢
do wniosku o dofinansowanie. Okresla on zakres

Kluczowe informacje

Finansowanie:
Dotacja i pozyczka z NFOSIGW

Okeres realizacji:

2014

Szacunkowe zmniejszenie emisji CO,:
400 t/rok

Koszty:

2,3 mln zt

Dane kontaktowe

Mateusz Peron
Urzad Gminy Charsznica
ul. Kolejowa 20, 32-250 Charsznica

Tel: +48(41)3836110
E-mail: urzad@charsznica.pl
www: www.charsznica.pl

Rozdziat 1: Dostep do publicznych Zrédet finansowania

modernizacji systemu o$wietlenia. Dlatego tez
powinien by¢ opracowany przez doswiadczong
firme, ktéra zapewni optymalne, dostosowane
do indywidualnych potrzeb gminy rozwigzania.
v Gmina ubiegajaca sie o dotacje z programu
SOWA musi posiadac tytut prawny do systemu
oswietlenia ulicznego, ktéry ma zostac objety
zakresem realizacji projektu. Przyktad gminy
Charsznica moze by¢ przydatny dla innych gmin,
rozwazajacych ubieganie sie o $rodki z NFOSIGW.

Krajobraz Charsznicy

Zrédto: Urzad Gminy Charsznica
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Gdynia - komunikacja miejska jako przyktad wykorzystania niskoemisyjnych technologii

i paliw

s1echniczne i ekonomiczne parametry sg istotne dla Przedsiebiorstwa Komunikacji

Trolejbusowej, ktore bedzie wykorzystywac ten tabor i musi patrze¢ na optacalnosc

wprowadzanych innowacji. Ale nie mozna tez zapominac o tym, ze dla nas liczy sie
przede wszystkim poziom zadowolenia mieszkancéow”

Marek Stepa - Wiceprezydent Miasta Gdyni ds. rozwoju, Urzad Miasta Gdyni.

Gdynia jest miastem potozonym nad Morzem Battyckim
(248 tys. mieszkaricow). Na atrakcyjnos¢ turystyczng wptywa
dobra baza zeglarska oraz duza ilos¢ komplekséw lesnych
(m.in. Tréjmiejski Park Krajobrazowy, Kepa Redtowska),
ktére stanowia ponad 45 procent powierzchni miasta. Miasto
chroni swoje zasoby przyrodnicze oraz krajobrazowe
poprzez rézne dziatania proekologiczne. Podejmowane
dziatania majg na celu m.in. zmniejszenie zuzycia energii
i emisji CO,.

Rozwdj technologiczny pozwolit zrewolucjonizowaé
komunikacje trolejbusowg w Gdyni, dzieki czemu pojazdy
staty sie bardziej komfortowe dla pasazeréw, cichsze oraz
co wazne bardziej ekonomiczne dla Przedsiebiorstwa
Komunikagji Trolejbusowej (PKT). Modernizacje rozpoczeto
w 2004 r. w ramach projektu ,Rozwéj proekologicznego
transportu publicznego w Gdyni”, na ktérego realizacje PKT
otrzymato wspétfinansowanie z EFRR z Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (catkowita
warto$¢ projektu wyniosta 53,95 mln zt). W latach 2007-
2013, dzieki wykorzystaniu funduszy z EFRR w ramach RPO
dla Wojewo6dztwa Pomorskiego, dokonano dalszej moderni-
zacji transportu trolejbusowego. Na ten cel udato sie pozyskac
70 procent wartosci kosztéw kwalifikowanych, ktére
wyniosty 98,65 mln zt. Konsorcjum sktadajace sie z PKT,
Gminy Gdynia (Zarzad Drog i Zieleni w Gdyni), Politechniki
Gdanskiej oraz Uniwersytetu Gdanskiego od korica 2012 r.
realizuje projekt w ramach 7 Programu Ramowego inicja-
tywy CIVITAS. Catkowity koszt projektu wynosi 13,05 mln
EUR (w tym 805 200 EUR na realizacje czesci przez Gmine
Miasta Gdyni). Obecnie przedsiebiorstwo eksploatuje 85
pojazddw, z czego 32 pojazdy sa wyposazone w akumulatory
Li-Cd, dzieki ktérym pojazdy nie potrzebuja energii elektrycznej
z sieci trakcyjnej na dystansie 5 km. Od 1 maja 2015 roku
PKT wprowadzito do eksploatacji dwa nowoczesne pojazdy
wyposazone w baterie Li-Ion, dzieki ktdrym trolejbus jest
w stanie pokonac 20 km bez zasilania z sieci trakcyjnej.
Absolutng nowoscig jest uruchomienie nowej linii trolejbuso-
wej po drogach bez sieci trakcyjnej, terenem obstugiwanych
przez innowacyjne pojazdy bedzie Molo Potudniowe.

9 CNG - Gaz ziemny w postaci sprezonej (ang. Compressed Natural Gas)

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

Przedsiebiorstwo Komunikacji Trolejbusowej poza
inwestycjami w tabor caty czas inwestuje w poprawe jakosci
infrastruktury sieci trakcyjnej. W ciggu ostatnich kilku lat
zmodernizowano 5 podstacji trakcyjnych oraz zbudowano
4 nowe. Dotychczas istniata mozliwos$¢ odzysku energii
elektrycznej z hamujgcego pojazdu przez kolejny pojazd
podpiety do sieci. Natomiast obecnie wykonano kolejny
krok, w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej sieci
trakcyjnej. Poprzez instalacje zasobnika superkondensato-
rowego na jednej z podstacji trakcyjnej energia elektryczna
jest przechwytywana i magazynowana. Proces rekuperacji
energii powstaje w momencie hamowania trolejbusu, kiedy
to silnik pojazdu przechodzi w prace pradnicowa. Zgroma-
dzona dodatkowa energia moze zostac ,,skonsumowana”
w pézniejszym czasie przez inne trolejbusy np. podczas chwi-
lowego deficytu energetycznego. Obecnie ponad potowa
taboru PKT liczacego 85 trolejbuséw jest zdolna zwrdci¢
energie do sieci. Powyzsze przedsiewziecia majg na celu
znaczace obnizenie zuzycia energii oraz jej racjonalne
zagospodarowanie. Od 2009 roku do korica 2014 roku udato
sie zmniejszy¢ zuzycie energii elektrycznej o 23 procent,
przy zachowaniu tej samej liczbie wozokilometréw.

Gdynia podejmuje wszelkie dziatania w celu zwiekszenia
dywersyfikacji paliw w transporcie publicznym. Realizacje
projektu ,CNG® - ekologiczny transport Miasta Gdynia”
poprzedzito wiele dziatar majacych na celu zdobycie wiedzy
i poznanie doswiadczen innych przewoznikéw z eksploatac;ji
tego typu pojazdéw. W tym celu odwiedzano zajezdnie
autobusowg o podobnej wielkosci poza granicami kraju
oraz rozpoczeto testy taboru zasilanego CNG.

W latach 2007-2012 kiedy w PKM Gdynia byto uzywanych
od 5 (w poczatkowym okresie) do 14 autobuséw zasilanych
gazem ziemnym (pod koniec 2012 r.) zaoszczedzono na
kosztach zwigzanych z zakupem paliwa 3,916 mln zt. Auto-
busy przejechaty w tym czasie blisko 4,932 mln km, emitujac
przy tym okoto 809 ton mniej szkodliwych sktadnikdw
spalin. W poréwnaniu z autobusami konwencjonalnymi
(napedzanymi silnikami Diesla) uzyskano zmniejszenie emisji
hatasu i substancji toksycznych:



e tlenkéw azotu (NO,) o 50-80 procent,
e dwutlenku wegla (CO,) o 20 procent,
« tlenku wegla (CO) o 60-80 procent,

e czastek statych (PM10) o okoto 99 procent,
e aldehyddéw o okoto 70 procent,
e weglowodoréw aromatycznych o okoto 90 procent.

W kolejnych latach wartosci te ulegty zwiekszeniu, poniewaz
w 2013 roku flote pojazdéw CNG zasility kolejne dwa
autobusy przegubowe zwiekszajac uniknietg emisje CO, do
poziomu 915 ton na rok. Zakup autobusdéw zostat sfinanso-
wany ze $rodkéw wiasnych gminy i pozyczka z WFOSIGW.

Mozna by rzec, ze miniony rok byt przetomowy, bo
w grudniu 2014 roku flote PKM zasilito 15 pojazdéw CNG.
Koszt zakupu autobuséw na CNG wyniést 14,07 mln PLN.
Inwestycja zostata sfinansowana z dotacji z EFRR w ramach
RPO dla dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013
(7,035 mln zt), pozyczki z WFOSIGW w Gdarsku (6,6 mln
zt) oraz srodkéw wiasnych Spétki (435 000 zt). Dodatkowo
PKM uzyskato pozytywna decyzje o przyznaniu dotacji

z programu Gazela na zakup 10 autobuséw hybrydowych
zasilanych CNG w wysokosci 90 procent catkowitej warto-
$ci projektu,ktéra wyniosta 15 mln zt.

W wyniku tych dziatan w barwach PKM Gdynia na
92 eksploatowane obecnie autobusy, 31 jest napedzanych
CNG, z czego 16 pojazddw to pojazdy przegubowe.

Trolejbusy w Gdyni

Zrédto: Zdjecie autorstwa p. Matgorzaty Rutkowskiej (1. Miejsce w regio-
nalnym konkursie fotograficznym ,,Moje Trolejbusy, moje miasto”, 2012 r.)

Warto zapamietac dﬂ

v Warto dodad, ze czas tadowania baterii akumu-
latoréw w trolejbusie z bateriami Li-ION
wynosi niecatg godzine, a dzieki zmniejszonej
wadze akumulatoréw zwiekszyta sie
powierzchnia dla pasazeréw o dodatkowe
7 miejsc.

v/ Przed zakupem autobuséw na CNG przez
spotke swiadczacg ustugi komunikacji miej-
skiej, PGNiG powinno aktywnie wtaczy¢ sie
w budowe stacji tankowania CNG w miescie.

Kluczowe informacje

Finansowanie:
Budzet miasta, ZPORR, RPO, 7PR, NFOSIGW,
WFOSIiGW, program Gazela, $rodki wtasne PKT i PKM

Okres realizacji:

Od roku 2004

Szacunkowe zmniejszenie emisji CO,:
4000 t w latach 2004-2014

Koszty:

186 mln zt

Rozdziat 1: Dostep do publicznych Zrédet finansowania

v/ Koszt zakupu jednego autobusu zasilanego

gazem jest wyzszy w poréwnaniu z autobusami
dieslowskimi, lecz réznice te staja sie coraz
mniejsze. Wyzszy o okoto 150 tys. zt. koszt
zakupu zwraca sie w niecate 3 lata, dzieki
nizszym kosztom zwigzanym z paliwem. Auto-
bus z silnikiem Diesla pokonuje 100 km za

193 zt. W autobusie zasilanym CNG koszt ten
wynosi 154,4 zt. R6znica w wysokosci

38,6 z4/100 km stanowi 20 procent oszczednosc.

Dane kontaktowe

tukasz Dabrowski
Podinspektor ds. energetyki
Urzad Miasta Gdyni

ul. 10 lutego 24, 81 - 382 Gdynia

Tel: +48(58) 6682352
E-mail: L.dabrowski@gdynia.pl
www: www.gdynia.pl
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Bydgoszcz - Centrum Demonstracyjne Odnawialnych Zrédet Energii

,Centrum Demonstracyjne Odnawialnych Zrédet Energii znajduje sie na terenie Zespotu
Szkét Mechanicznych nr 2 w Bydgoszczy. Stuzy ono nie tylko odwiedzajacym, ale
i uczniom podczas catego procesu ksztatcenia. Zespdt Szkét, stanowigcy swojego rodzaju
»praktyczne laboratorium”, ksztatci uczniéw w zawodzie technik urzadzen i systemoéw
energetyki odnawialnej oraz innych poszukiwanych na rynku pracy zawodach np.
mechatronik, mechanik CNC i tworzyw sztucznych, elektryk. To wtasnie uczniowie
beda weryfikowac zastosowane w Centrum rozwigzania.”

Rafat Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszcz

Bydgoszcz jest miastem na prawach powiatu, liczacym ok.
359 tys. mieszkancéw potozonym w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Realizujgc inicjatywy przyczyniajace
sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej miasto wykorzy-
stuje szereg mozliwosci dostepnych dzieki uczestnictwu
w projektach wspoétfinansowanych przez UE.

W ramach realizacji unijnego projektu ,Demonstracja
efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii w budynkach publicznych” (ktéry wspot-
finansowany zostat ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu dla Europy
Srodkowej) Bydgoszcz stworzyta Centrum Demonstracyjne
Odnawialnych Zrédet Energii, oddane do uzytku w 2014 r.
Za jego posrednictwem miasto promuje efektywnos¢ ener-
getyczng i budowe pasywnych budynkdw uzytecznosci
publicznej, w ktérych komfort cieplny mozna osiggnac
zaréwno zima, jak i latem przy bardzo niskim zuzyciu energii
konwencjonalnej.

Budynek Centrum o powierzchni uzytkowej 367,26 m?
spetnia warunki budynku pasywnego. Wymagania stawiane
tego typu obiektom obejmuja ograniczenie zapotrzebowania
na energie cieplng do 15 kWh/m?/rok, a zapotrzebowania
na energie pierwotng do 120 kWh/m?/rok.

Centrum Demonstracyjne w Bydgoszczy zostato udo-
stepnione do zwiedzania dla wszystkich. Prezentuje ono
najnowoczesniejsze technologie umozliwiajace uzyskanie
oszczednosci energii. Budynek zostat zaprojektowany do
celéw testowania i sprawdzania rozwigzan energooszczednych
w praktyce.

Centrum prezentuje zasady budownictwa pasywnego,
promuje efektywno$¢ energetyczng w budownictwie oraz
rézne sposoby wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.
Zastosowane rozwigzania s widoczne dla odwiedzajacych.

Osiagniete efekty w postaci oszczednosci energii przed-
stawione sg na monitorach za pomocg wizualizacji. Centrum
jest wyposazone w instalacje automatyki obejmujaca
wentylacje, ogrzewanie oraz monitorowanie, archiwizowanie
i raportowanie wartosci mierzonych, takich jak: temperatura
w budynku, wielkosci meteorologiczne (temperatura

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

powietrza, wilgotno$¢ powietrza, ci$nienie atmosferyczne,

kierunek i predkos$¢ wiatru, promieniowanie stoneczne,

opady atmosferyczne).

Proces budowy Centrum zostat poprzedzony przepro-
wadzeniem analizy z wykorzystaniem narzedzia CESBA -
wspélnych europejskich zasad oceny budynkdéw zréwno-
wazonych. Przeprowadzono ocene budynku pod katem
dostepnosci, drég dojazdowych oraz maksymalnego
wykorzystania lokalnych warunkéw do celéw oszczednosci
energii. Na lokalizacje Centrum wybrano teren Zespotu
Szkét Mechanicznych nr 2 w Bydgoszczy, ktéry ksztatci
uczniéw miedzy innymi w zawodzie technik urzadzen
i systemoéw energetyki odnawialnej. Osiggnieto tym samym
dodatkowy efekt w postaci pomocy dydaktycznej, umozli-
wiajacej szkolenie praktyczne z wykorzystaniem uktadéw
zainstalowanych w obiekcie.

Budynek Centrum Demonstracyjnego w Bydgoszczy jest
jednym z najnowoczesniejszych budynkédw publicznych
w Polsce pod wzgledem efektywnosci energetyczne;j.
Wykorzystano w nim miedzy innymi nastepujace innowa-
cyjne rozwigzania:

1. System odnawialnych Zrédet energii elektrycznej, ktory
obejmuje:

a) 100 ogniw fotowoltaicznych o jednostkowej mocy
szczytowej 80 Wp

b) turbine wiatrowg o pionowej osi obrotu wirnika o mocy
3,0 kW.

2. Odwracalna pompa ciepta do ogrzewania i chtodzenia
budynku; wewnatrz budynku wbudowano zelbetowa
kolistg $ciane o duzej bezwtadnosci cieplnej, oddzielajaca
cze$¢ audytoryjna od ciggéw komunikacyjnych i pomieszczen
technicznych. W $ciane te wmontowano instalacje ogrze-
wania ptaszczyznowego oraz instalacje wentylacyjna.

3. Zewnetrzne $ciany z cegty silikatowej zaizolowane zgodnie
z normg dla budynku pasywnego.

4. Hybrydowe oswietlenie zewnetrzne, prézniowe kolektory
stoneczne oraz system wentylacji mechanicznej
z odzyskiem ciepta (rekuperacja) z wysokosprawnym
wymiennikiem gruntowym, co zapewnia oszczednosci



energii na podgrzanie powietrza wentylacyjnego zima
oraz na chtodzenie latem.

5. Doswietlenie pomieszczen swiattem naturalnym przez
zastosowanie $wietlikéw tunelowych w stropodachu.

6. Dach zaprojektowany w technologii dachu odwréconego,
co nadaje obiektowi dodatkowych waloréw ekologicznych
oraz poprawia estetyke obiektu i otoczenia.

W 2014 r. Centrum Demonstracyjne Odnawialnych Zrédet
Energii w Bydgoszczy zostato wyrdéznione przyznawang
przez Polska Izbe Ekologii nagroda ,,Ekolaur” w kategorii
~edukacja ekologiczna” oraz nagroda gtéwna w kategorii
Lefektywnosé¢ energetyczna budynkéow” w konkursie
»Zielone miasta — w strone przysztosci” organizowanym
przez Ministerstwo Srodowiska.

Budowa Centrum Demonstracyjnego
Odnawialnych Zrédet Energii

Zrédto: Zasoby wtasne Urzedu Miasta Bydgoszcz

Warto zapamigtac (iu]

v/ Przy projektowaniu i realizacji dziatan w dzie-
dzinach poprawy efektywnosci energetycznej,
promowania odnawialnych zrédet energii oraz
ograniczania emisji zanieczyszczen Polskie
samorzady moga uczestniczy¢ w programach
UE, umozliwiajacych uzyskanie dofinansowania
oraz wymiane dobrych praktyk z innymi orga-
nizacjami w catej Europie.

v/ Zaprezentowanie mozliwos$ci najnowoczes$niej-
szych technologii energooszczednych na mate;j
przestrzeni moze stanowi¢ wzér do nasladowa-
nia zaréwno dla potencjalnych uzytkownikéw,
jak i specjalistéw. Technologie te mozna z po-
wodzeniem stosowac w budynkach publicznych

Kluczowe informacje

Finansowanie:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
oraz $rodki wtasne miasta

Okeres realizacji projektu CEC5:

Pazdziernik 2011 - grudzien 2014

Okres realizacji inwestycji:

Lipiec 2013 - kwiecien 2014

Szacunkowe zmniejszenie emisji CO,:

12,9 t/rok (w poréwnaniu do tradycyjnego budynku
o podobnej powierzchni, zgodnego z obecnie
obowigzujacymi wymogami budowlanymi

i technicznymi)

Koszty:

4,05 mln zt (bez wyposazenia ruchomego),

w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu

Rozdziat 1: Dostep do publicznych Zrédet finansowania

znacznie wiekszych niz Centrum Demonstracyjne
w Bydgoszczy. Przeniesienie zastosowanych

w Centrum rozwigzan technologicznych do
innych gmin lub budynkéw prywatnych moze
przynies¢ istotne efekty ekologiczne i utatwic¢
wdrazanie dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej budynkow.

v Umieszczenie Centrum w szkole ksztatcacej w za-

wodzie technik urzadzen i systeméw energetyki
odnawialnej umozliwia wykorzystanie efektu
synergii przy praktycznej nauce zawodu. Centrum
i szkota nie tylko wspieraja sie nawzajem, ale
rowniez w istotny sposéb przyczyniaja sie do
lokalnej i regionalnej edukacji w dziedzinie OZE.

Rozwoju Regionalnego: 1,62 mln zt oraz srodki
z budzetu miasta: 2,42 mln zt.

Laczne zapotrzebowanie na energie pierwotna:
Ep = 40,15 kWh/m? rok.

Dane kontaktowe

Bozena K. Napierata

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta Bydgoszcz

ul. Jezuicka 4a, 85-102 Bydgoszcz

Tel: +48(52)5858373

E-mail: k.napierala@um.bydgoszcz.pl

www: www.um.bydgoszcz.pl
www.czystabydgoszcz.pl
Wwww.projectcec5.eu.
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Herten: strukturalna przemiana dawnego terenu przemystowego

»Herten stanowi dobry przyktad udanej zmiany strukturalnej bytego terenu
przemystowego w kierunku silnego i przyjaznego dla sSrodowiska rozwoju
gospodarczego. Jesli byto to mozliwe w Herten, jest to mozliwe w kazdym miejscu”.

Dr Babette Nieder, Dyrektor Zarzadzajacy, Hertener Beteiligungsgesellschaft

Niemieckie miasto Herten (liczace 62 tysiace mieszkaricéw)
potozone jest w potnocnej czesci Zagtebia Ruhry. Kiedys
byto jednym z najwiekszych producentéw wegla kamiennego
w Europie. Ostatnia kopalnia zostata zamknieta w 2008 r.
Obecnie Herten przechodzi zmiany strukturalne, zmieniajac
sie z dawnego obszaru przemystowego w gmine przyjazna
dla klimatu. Do roku 2020 emisja CO, powinna zostac
zmniejszona o 91 tys. ton (w stosunku do roku 2006). Herten
jest jednym z 19 miast w Niemczech, ktére otrzymaty
dotacje panstwowe na zmniejszenie zuzycia energii
0 50 procent oraz emisji CO, o ponad 80 procent do roku
2050. Cel ten jest zapisany w lokalnej strategii ,,Zatozenia
dotyczace klimatu 2020+” (niem. Klimakonzept 2020+).

Ze wzgledu na swoja przemystowa historie Herten zmaga
sie rowniez z problemami demograficznymi, takimi jak
starzenie sie ludnosci, a takze wysoki poziom bezrobocia.
Strategia ,Zatozenia dotyczace klimatu 2020+” skupia sie
na takiej formie ochrony klimatu, ktéra jest optacalna
i przynosi wymierne korzysci, przy jednoczesnym poprawieniu
jakosci zycia mieszkanicdw, wzmocnieniu lokalnej gospodarki
i wzroscie konkurencyjnosci przedsiebiorstw w okolicach
Herten. Dziatania na rzecz ochrony klimatu w budynkach, jak
réwniez w transporcie, zaopatrzeniu w energie i gospodarce
maja by¢ prowadzone we wspétpracy z lokalnymi podmiotami,
zwtaszcza firmami prywatnymi i instytucjami naukowymi.

Dzieki udziatowi zainteresowanych podmiotéw Herten
realizuje z powodzeniem swojg koncepcje. Dziatania na
rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej w Herten
prowadzone s3 za posrednictwem firmy komunalnej (niem.
Hertener Stadtwerke). Ochrona klimatu ma w Herten dtuzsza
historie: w 1997 r. miejskie przedsiebiorstwo komunalne
wraz z RVR (stowarzyszeniem 53 miast Zagtebia Ruhry)
i wspdtpracujacymi 300 mieszkaricami, ktérzy zatozyli na ten
cel specjalne fundusze ,Hertenfonds”, stworzyto spétdzielnie
o nazwie ,Ruhrwind”, ktéra postawita pierwszg turbine
wiatrowa na hatdach gérniczych.

Herten jest réwniez wyjatkowe z powodu projektu zwig-
zanego z wykorzystaniem wodoru. Na terenie dawnej kopalni
wegla Ewald powstato nowoczesne centrum badan nad
wykorzystaniem wodoru - h2herten. Zostato ono otwarte
w 2009 r. Jest to pierwszy w Niemczech lokalny osrodek
zajmujacy sie zastosowaniami technologii wodorowych
w ogniwach paliwowych. Jest on wtasnoscig spdtki miasta
Herten, stworzonej w celu realizowania na miejscu dziatan
w dziedzinie rozwoju technologicznego. Centrum ma 1800 m?

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

powierzchni biurowej oraz 1200 m? powierzchni laborato-
ryjnej, dostosowanej do wymagan technologii wodorowych
ogniw paliwowych. W centrum miesci sie wiele oddziatow
renomowanych firm niemieckich i miedzynarodowych.

Kluczowym elementem projektu jest turbina wiatrowa
potaczona z uzupetniajgcym systemem wodorowym. System
wytwarza energie z wykorzystaniem procesu elektrolizy
prowadzacej do uzyskania wodoru. Wodér mozna magazy-
nowac, a nastepnie ponownie wykorzystac¢ do produkgji
energii elektrycznej z zastosowaniem ogniw paliwowych
lub hybrydowych uktadéw spalania. Cate zapotrzebowanie
na energie elektryczng w centrum h2herten jest pokrywane
energig wytwarzang na miejscu, bez korzystania z zewnetrz-
nych zrédet.

W $wietle swoich osiggnie¢ w rozwoju technologii ogniw
paliwowych i energetyki opartej o wykorzystanie wodoru
Herten aspiruje do roli miedzynarodowego lidera w tej dzie-
dzinie. Wdrozone rozwigzania maja stuzy¢ jako platforma
stuzaca testowaniu i prezentacji mozliwych zastosowan
z zakresu tych technologii. Zainteresowane firmy zewnetrzne
moga rowniez prowadzi¢ w Herten wtasne badania, gdyz
uktad dziata réwniez w sposdb zdalnie sterowany.

Centrum zastosowan technologii wodorowych H2Herten
jest zaangazowane w projekt Hychain MINI-TRANS wspie-
rany przez Europejska Agencje ds. Energii. Celem projektu
jest wprowadzenie wodoru jako paliwa alternatywnego
w transporcie.

W centrum H2 Herten powstaty nastepujace elementy
projektu Hychain:

e centrum sktadania wnioskdw i informacji dla
wnioskodawcow,

« stacja tankowania paliwa dla autobusdw,
e siedziba kierownictwa projektu, dziat PR
i upowszechniania efektéw projektu.

Obok centrum zastosowan technologii wodorowych H2
Herten powstaje prywatna elektrownia wykorzystujaca
wysokowodorowy gaz z biomasy; zaktad nosi nazwe
~hiebieska wieza” (niem. ,Blauer Turm”). Projekt jest na
razie w poczatkowej fazie i powinien by¢ ukoriczony w 2016 .
Moc zainstalowana wyniesie 13 MW, a produkcja wodoru
150 m? na godzine. Instalacja wytwarza¢ bedzie 37 500 MWh
energii elektrycznej, co pokryje zapotrzebowanie 12 tys.
gospodarstw domowych.

Poza innowacyjnymi dziataniami w dziedzinie energii
wodorowej Herten zajmuje sie tez bardziej konwencjonalnymi



dziataniami na rzecz ochrony klimatu. Mieszkarncy Herten
mogg na przyktad uzyskac doradztwo w zakresie modernizacji
i opracowania projektéw architektonicznych na potrzeby
renowacji budynkdw, ktére kiedys nalezaty do kopaln (dziatania
te obejmuja projekt kontroli instalacji grzewczych). Program
ten jest finansowany przez firme komunalng w porozumieniu
z lokalnym bankiem. Firmy prowadzace kontrole instalacji
zostaty wybrane w procesie kwalifikacyjnym przez regio-
nalng agencje ds. energii Nadrenii Pétnocnej-Westfalii.
Mieszkaricy maja réwniez dostep do dodatkowych dziatan
wspierajacych, takich jak spotkania w celu wymiany
doswiadczen miedzy wtascicielami mieszkan lub domodw.

W dziataniach tych uczestniczg eksperci z firm sektora
prywatnego, firm komunalnych dostarczajacych media,
bankéw itp. W celu intensyfikacji dziatar proekologicznych
wsréd mieszkancéw miasto Herten ustanowito system
nagrod za najlepsze realizacje takich dziatan.

Z perspektywy Herten najwazniejszym argumentem
przemawiajacym za wspoétpraca z lokalnymi podmiotami
byta ich wiedza i $rodki, pomimo faktu, ze obecnie w Zagtebiu
Ruhry nie ma zbyt wielu silnych, niezaleznych matych
i Srednich firm. Wspoétpraca taka powinna by¢ koordynowana
przez wtasciwe osoby w celu zapewnienia spdjnosci podej-
mowanych dziatan.

Warto zapamietac ({ 1

v Wspétpraca z podmiotami lokalnymi (zwtaszcza
prywatnymi) ma kluczowe znaczenie dla udanej
realizacji lokalnej polityki klimatycznej.

v/ Skupienie sie na nowych technologiach moze zache-

ci¢ firmy zagraniczne do inwestowania w danej
miejscowosci, co ozywia rozwdj gospodarczy.

Kluczowe informacje
dla centrum H2 Herten

Finansowanie:
Wtadze regionalne Nadrenii Pétnocnej-Westfalii
i europejskie fundusze strukturalne

Okres realizacji:

0d 2009 .

Szacunkowe zmniejszenie emisji CO,:

Ok. 200 tys. t/rok ze wszystkich dziatar prowadzonych
w ramach strategii ,Zatozenia dotyczace klimatu 2020+”
Koszty:

3 mln euro

v/ Stajac sie prekursorem w dziedzinie ochrony

klimatu na poziomie lokalnym, gmina moze
tatwiej pozyskiwaé wsparcie finansowe ze
srodkéw publicznych.

Dane kontaktowe

Dr. Babette Nieder

Dyrektor Zarzadzajacy HertenerBeteiligungsgesellschaft
oraz doradca burmistrza ds. energii i technologii

Urzad Miasta Herten

Kurt-Schumacher-Str. 2, 45699 Herten

Tel: +49(2366)303539
E-mail: b.nieder@herten.de

www: www.wasserstoffstadt-herten.de

Centrum zastosowan technologii wodorowych h2herten

Zrédto: www.wasserstoffstadt-herten.de

Rozdzial 1: Dostep do publicznych Zrédel finansowania
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Rozdziat 2

Wykorzystanie
funduszy prywatnych

Waznym zrédlem finansowania dla gmin, ktore daza do rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej pomimo ograniczonych budzetow
gminnych jest wykorzystanie srodkéw prywatnych. Zawieranie
umow w roznych formutach prawnych, z wykorzystaniem réznych
rozwigzan finansowych moze by¢ korzystne i przynies¢ gminom
dwojakiego rodzaju rezultaty - nie tylko w postaci efektéw
ekologicznych, ale rowniez oszczednosci i korzysci ekonomicznych.
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Wykorzystanie funduszy prywatnych

Budynki uzytecznosci publicznej z lat 60-tych, 70-tych i 80-
tych powstawaty zgodnie z normami obowiazujacymi
w tamtych czasach. Wyposazone sg w przestarzate obecnie
systemy techniczne powodujace zwykle wysokie koszty
utrzymania, a szczegélnie ogrzewania. W rozdziale tym
wskazujemy, jak polskie gminy, mimo ograniczonych srodkéw
budzetowych, moga zmierzyc sie z tym problemem poprzez
zastosowanie innowacyjnych instrumentéw, takich jak
umowy o poprawe efektywnosci energetycznej czy umowy
o dostawe energii. Prezentujemy tez mozliwosci wykorzy-
stania wsparcia dla projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Zuzycie energii w starszych obiektach publicznych moze
zostac znacznie zmniejszone i moze odcigzy¢ budzety miejskie
dzieki wdrozeniu dwéch rodzajéw srodkéw poprawy efek-
tywnosci energetycznej:

1) $rodki termomodernizacyjne, polegajace przede wszystkim
na lepszej izolacji bryty budynku, dachu oraz wymianie
okien i drzwi, co prowadzi do znacznego zmniejszenia
zuzycia ciepta,

2) srodki technologiczne, polegajace na modernizacji
wyposazenia technicznego danego obiektu, takie jak:
wymiana zrédta ciepta, modernizacja systemu rozprowa-
dzenia ciepta oraz grzejnikéw, usprawnienie systeméw
chtodzenia, cieptej wody uzytkowej i wentylacji, instalacja
nowych uktadéw pomiarowych i regulacyjnych oraz
odpowiednie zarzadzanie energiag w budynku w danym
okresie czasu.

Kompleksowa modernizacja budynkéw obejmuje przepro-
wadzenie szeregu prac termomodernizacyjnych w potaczeniu
z zastosowaniem dodatkowych $rodkéw technologicznych,
co prowadzi do uzyskania istotnych oszczednosci energii
i kosztow?!. Kompleksowe remonty moga wiec przyniesc
znaczne zmniejszenie wydatkéw gminy, jednoczesnie
przyczyniajac sie do poprawy jakosci powietrza i redukgji
emisji CO,.

Oba rodzaje wymienionych wyzej srodkdw réznia sie
zaréwno pod wzgledem finansowania, jak i sposobu realizacj:
1) naktady inwestycyjne wymagane do przeprowadzenia

termomodernizacji s3 czesto wysokie i zazwyczaj nie
moga by¢ w petni pokryte z budzetéw gminnych. Ponadto
ich czas zwrotu w wielu przypadkach przekracza 10 lat.

Zatem realizacja projektdw termomodernizacyjnych czesto

wspomagana jest dotacjami z programdéw prowadzonych
na poziomie krajowym lub europejskim. Jesli gmina chce
skorzystac z dotacji, musi wtasciwie przygotowac wyma-
gane dokumenty, takie jak studium wykonalnosci i audyty
energetyczne, zgodnie z zasadami danego programu.

1 www.combines-ce.eu
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Musi réwniez pozyska¢ wykonawcéw dziatan termomo-
dernizacyjnych zgodnie z zasadami programu przyznajacego
dotacje oraz spetnic jego kryteria oceny.

2) Czas zwrotu w przypadku $rodkéw technologicznych
wynosi zazwyczaj mniej niz 10 lat. Srodki te najlepiej
finansowac przy udziale prywatnych firm $wiadczacych
ustugi energetyczne (ang. ESCO), stosujac model umoéw
o poprawe efektywnosci energetycznej (ang. EPC). Gmina
musi przygotowac i przeprowadzi¢ zakup ustug poprawy
efektywnosci energetycznej zgodnie z wymogami ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Zaleca sie przeprowadzac
wybdr dostawcy takich ustug zgodnie z procedurg dialogu
konkurencyjnego lub w oparciu o negocjacje wczesniej
opublikowanej oferty.

Istotnym jest, aby prace termomodernizacyjne przeprowadzac
przed wdrozeniem $rodkdw technologicznych. Dzieki temu
system grzewczy w budynku moze zosta¢ dostosowany do
zapotrzebowania energetycznego uzyskanego w wyniku
termomodernizacji. Zaleca sie réwniez, by dostawca ustug
energetycznych gwarantowat taczne oszczednosci energii,
czyli zaréwno oszczednosci wynikajace z realizacji Srodkéw
technologicznych, jak i oszczednosci bedace efektem
termomodernizacji.

Remont generalny jest procesem ztozonym, wymagajacym
profesjonalnego zarzadzania, szczeg6towego planowania,
przygotowania i realizacji. Ponadto od gmin ubiegajacych
sie o dofinansowanie wymagane sg dodatkowe dziatania
organizacyjne i administracyjne w celu zapewnienia zgodnosci
z odpowiednimi wymogami instytucji finansujacych. Jednak
wysitek wtozony we wszystkie te procesy pozwala uzyskac
wymierne kwoty.

Oméwione ponizej przypadki dobrych praktyk pokazuja,
iz dziatania takie s3 w stanie przynies¢ wymierne korzysci
materialne gminom.

Zrédta mozliwych doptat do dziatari termomodernizacyj-
nych i instalacji odnawialnych Zrédet energii zostaty opisane
w poprzednim rozdziale (rozdziat 1). Ponizej koncentrujemy
sie na oméwieniu uméw o poprawe efektywnosci energe-
tycznej oraz ich aspektdw, ktore sg istotne dla gmin przy
realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego
w dziedzinie efektywnosci energetycznej.

Umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej

Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej moga
zapewni¢ znaczne oszczednosci energii na zasadzie odzy-
skania srodkéw zainwestowanych w inwestycje w dziedzinie
efektywnosci energetycznej bezposrednio z uzyskanych



oszczednosci na kosztach energii.? Umowy o poprawe efek-

tywnosci energetycznej pozwalajg gminom zmodernizowaé

starsze i nieefektywne energetycznie zasoby przy jednocze-
snym odzyskaniu zainwestowanego kapitatu bezposrednio

z oszczednosci energii, gwarantowanych przez firme ustug

energetycznych. W ramach uméw o poprawe efektywnosci

energetycznej mozliwa jest tez realizowana przez takie firmy
modernizacja systemdw oswietlenia wewnetrznego w budyn-
kach oraz o$wietlenia ulicznego, co pozwala uzyskac znaczne
oszczednosci energii i kosztéw dla budzetu gminnego,

W powigzaniu z pozytywnymi efektami ekologicznymi.

Gtéwne cechy umdw o poprawe efektywnosci energe-
tycznej:

¢ ustuga ,pod klucz” - firma $wiadczaca ustugi energe-
tyczne zapewnia wszystkie ustugi i srodki niezbedne do
opracowania i wdrozenia kompleksowego rozwigzania
zwiekszajacego efektywnosc energetyczng w budyn-
ku(ach) gminy - od wstepnego audytu energetycznego
po dtugoterminowe prowadzenie pomiaréw i weryfikacji
oszczednosci uzyskanych w ramach projektu;

e dziatania kompleksowe - firma $wiadczaca ustugi
energetyczne dostosowuje kompleksowy zestaw
srodkéw technicznych do potrzeb konkretnego
obiektu, skupiajac sie na zwiekszeniu efektywnosci
energetycznej; dodatkowo moze to obejmowac
zainstalowanie odnawialnych Zrédet energii, rozproszo-
nych Zrédet energii, czy tez dziatania w zakresie
oszczedzania wody;

e gwarancja oszczednosci - firma $wiadczaca ustugi
energetyczne udziela gwarancji, ze oszczednosci
osiggniete w ramach projektu beda wystarczajace na
pokrycie kosztéw sfinansowania projektu w czasie jego
trwania;

« finansowanie projektu - firma $wiadczaca ustugi
energetyczne zwykle zapewnia dtugoterminowe
finansowanie projektu przez strone trzecia, zwykle
w formie kredytu bankowego.

Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej moga pomdc
w realizacji projektéw podnoszacych efektywnos¢ energetycz-
na w budynkach uzytecznosci publicznej. Gminy nie muszg
bowiem finansowac z wtasnego budzetu catosci kosztow
tych prac oraz moga korzysta¢ z wiedzy i doswiadczenia
firm $wiadczacych ustugi energetyczne, ktére niezbedne
jest do optymalnego doboru srodkéw technologicznych.
Ponadto firmy ustug energetycznych biorg na siebie ryzyko
techniczne i gwarantuja uzyskanie oszczednosci. Wynagro-
dzenie tych firm jest zazwyczaj wyptacane z uzyskanych
oszczednosci. Jesli nie ma zadnych oszczednosci, nie ma
zaptaty i firma taka jest zazwyczaj zobowigzana do sptaty
niedoboréw oszczednosci w catym okresie obowigzywania
umowy. Na koniec okresu obowigzywania umowy petne
korzysci wynikajace z oszczednosci kosztéw energii trafiaja
do wiasciciela obiektu.

Okreslenia zasad postepowania w takich przypadkach.
Réwniez na okolicznos$¢ pojawienia sie mniejszych lub
wiekszych oszczednosci niz gwarantowane w umowie,
sposéb pokrycia ich braku lub podziatu ich nadmiaru
powinny by¢ w IPU precyzyjnie opisane.

Koncepcja wspétpracy z firma swiadczacq ustugi energetyczne

Zmniejszenie
kosztow
energii
Koszty zuzycia
energii
w gminie

Wynagrodzenie
firmy
Oszczednosci
gminy
Oszczednosci
gminy
Koszty zuzycia Koszty zuzycia
energii energii
w gminie w gminie

Etap przed realizacja
inwestycji

Zrédto: KAPE S.A.

2 www.transparense.eu

Rozdziat 2: Wykorzystanie funduszy prywatnych

Etap po realizacji inwestycji - obowigzywanie
umowy z firma ustug energetycznych

Etap po zakoriczeniu
inwestycji i wygasnieciu
umowy z firmg
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Umowy na dostawe energii

Innym ciekawym z punktu widzenia gmin rozwigzaniem
moga by¢ umowy na dostawy energii, dotyczace odnawialnych
zrédet energii i wysokosprawnej kogeneracji. Model ten jest
czesto wykorzystywany w celu wymiany lub instalacji urza-
dzen wytwarzajacych ciepto lub energie elektryczna: gmina
zleca wykonawcy zainstalowanie kottdw, instalacji kogene-
racyjnych lub biogazowni w celu dostarczania energii do
kilku wybranych obiektéw. W przypadku tej ustugi
wykonawca otrzymuje ptatnosci roczne od gminy, obejmujace
statg kwote oraz kwote zmienng, zalezng od ilosci zuzywanej
energii. Typowe umowy na dostawy energii obowigzuja
przez 10 do 15 lat, w zaleznosci od okresu amortyzacji
nowego sprzetu i instalacji. Po zakoriczeniu okresu obowig-
zywania umowy gmina staje sie wtascicielem instalacji.
Gminy korzystaja na tym, poniewaz nie ponoszg zwykle
dodatkowych kosztéw w trakcie okresu obowigzywania
umowy przy jednoczesnej poprawie jakosci dostaw energii,
powstatej w instalacjach zbudowanych w oparciu o fundusze
i wiedze firm energetycznych.

Oba wymienione powyzej rodzaje innowacyjnych instru-
mentéw — umowy o poprawe efektywnosci energetycznej
i umowy na dostawy energii - moga by¢ stosowane
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Korzysci dla gmin wynikajace z projektéow
partnerstwa publiczno-prywatnego

w dziedzinie poprawy efektywnosci
energetycznej

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest forma wspdtpracy
miedzy podmiotami publicznymi a sektorem prywatnym,
ktérej celem jest intensyfikacja inwestycji w projekty infra-
strukturalne lub inne rodzaje dziatarn w obszarze ustug
publicznych. W projektach takich zasada jest podziat ryzyka,
mozliwos¢ wykorzystania specjalistycznej wiedzy wielu
podmiotéw sektora prywatnego oraz dodatkowych zrédet
kapitatu.

Wspétpraca miedzy partnerami publicznymi a prywat-
nymi opiera sie na zatozeniu, ze obie strony wzajemnie sie
uzupetniajg - kazda z nich jest w stanie wypetniac okreslone
zadania w sposéb bardziej kompetentny (po podobnych,
a czasem nizszych kosztach niz druga strona, co stwarza
mozliwo$¢ zwiekszenia ilosci $wiadczonych ustug publicznych
oraz skuteczno$¢ ich wykonywania.® Kluczowymi elementami
partnerstwo publiczno-prywatnego sa:

e wspotpraca miedzy sektorem publicznym a sektorem
prywatnym;

e charakter umowny (na zasadach prawa cywilnego);

e cel: realizacja dziatan (budowa infrastruktury,

Swiadczenie ustug) tradycyjnie wykonywanych
przez sektor publiczny;

e optymalny podziat zadan;

e wiasciwy podziat ryzyka;

e obustronne korzysci.

W kontekscie istniejacych polskich i europejskich przepiséw,
partnerstwo publiczno-prywatne oferuje wiele znaczacych
korzysci dla gmin. Po pierwsze zobowigzania gminy wyni-
kajace z realizacji uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym
nie wptywaja na poziom zadtuzenia podmiotu publicznego.
Dotyczy to sytuacji, w ktdérych partner prywatny ponosi
wiekszos¢ ryzyka dotyczacego budowy, ryzyka dostepnosci
lub ryzyka popytu*. Otwiera to dodatkowe perspektywy dla
rynku tego typu rozwigzan w Polsce.

Po drugie istnieje mozliwo$¢ finansowania hybrydowego,
czyli finansowego wsparcia projektu ze srodkéw partnera
prywatnego, jak réwniez ze srodkéw programéw unijnych
lub krajowych.

Po trzecie mozliwe jest posrednie wsparcie z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych przeznaczonych
na projekty partnerstwa publiczno-prywatnego. Podmioty
publiczne starajace sie uzyskac srodki z wybranego funduszu
UE mogg zaliczy¢ wktad partnera prywatnego w projekt
jako wktad wtasny w celu spetnienia warunku wymaganej
kwoty udziatu srodkéw witasnych.® Takie rozwigzanie pozwo-
litoby wielu polskich gminom, ktére czesto nie maja
wystarczajacych srodkdw finansowych, na wykorzystanie
potencjatu oferowanego przez fundusze UE i realizacje
szeregu inicjatyw na rzecz zmniejszenia emisji z pomoca
partneréw prywatnych.

Zazwyczaj inicjatywy realizowane w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego pozwalajg samorzagdom unikng¢
znacznych kosztéw poczatkowych inwestycji oraz wykorzystaé
doswiadczenie partneréw prywatnych w zarzadzaniu obiek-
tem. Ponadto partnerstwo publiczno-prywatne jest takim
sposobem finansowania inwestycji w sektorze publicznym,
ktory charakteryzuje sie stosunkowo dtugim okresem
obowigzywania umowy miedzy podmiotem publicznym
a prywatnym. Istnieja jednak skomplikowane kwestie prawne,
ktére nalezy wzig¢ pod uwage przygotowujac projekt part-
nerstwa publiczno-prywatnego i dlatego gminy powinny
korzystac ze wsparcia konsultantéw zewnetrznych. Polskie
gminy moga réwniez korzysta¢ z doswiadczen innych
samorzadéw lokalnych i wykorzystywac wiedze na temat
takich projektéw.

Przed ogtoszeniem przetargu lub wszczeciem postepo-
wania przetargowego gmina musi przej$¢ przez proces
przygotowania inwestycji. Partner publiczny musi szczegétowo
okresli¢ wszystkie parametry projektu, stopien potencjal-
nego zaangazowania partneréw prywatnych, oceni¢ koszty,
ryzyko i korzysci wynikajace z réznych dostepnych opgji

3 Wytyczne Komisji Europejskiej na temat udanego partnerstwa publiczno-prywatnego, marzec 2003 .
4 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie partnerstwa publiczno-prywatnego, Artykut 18a
5 Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r, Tytut VII, Rozdziat I1, Szczegélne przepisy dotyczace wsparcia z EFSI na rzecz

partnerstw publiczno-prywatnych, Artykut 62, 63 i 64
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oraz udowodni¢, ze dla partnerstwa publiczno-prywatnego
nie ma alternatywy.®

Wskazane jest przeprowadzenie procedury zaméwien
publicznych w formie dialogu konkurencyjnego, ktéry
pozwala gminie w trakcie negocjacji na zdobywanie wiedzy na
temat istotnych zagadnien technicznych projektu bezposred-
nio od podmiotéw ubiegajacych sie o zamdwienie. Pozwala
to gminie stworzyc¢ optymalng dokumentacje zaméwienia,
opisujaca oczekiwane oszczednosci energii i minimalizujaca
ryzyko wad w czesci technicznej zaméwienia.

Szczegdlnie interesujace dla rozwoju lokalnej gospodarki
niskoemisyjnej wydaje sie realizowanie uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej nie ze srodkéw wtasnych lub
z kredytéw, ale wtasnie poprzez partnerstwo publiczno-pry-
watne. Moze to zapewni¢ znaczne oszczednosci energii przy
zastosowaniu zasady, ze zwrot kosztéw inwestycji nastepuje
bezposrednio z uzyskanych oszczednosci na kosztach energii.
To samo odnosi sie do umdéw o dostawy energii, w ktérych
wiedza partnera prywatnego gwarantuje prawidtowe dziatanie
nowych zZrédet energii w gminach. Partnerstwo publiczno-pry-
watne moze miec zastosowanie réwniez przy wznoszeniu ko-
munalnych budynkéw mieszkalnych lub mieszkar na wynajem.
Dlatego tez gminy moga wykorzystac partnerstwo publiczno-
prywatne w obszarze projektowania i budowy obiektéw
0 prawie zerowym zuzyciu energii, w ktérych wiedza partneréw
prywatnych moze poméc wtadzom lokalnym w spetnieniu
wymogoéw charakterystyki energetycznej budynkéw.

W Polsce liczba projektéw partnerstwa publiczno-pry-
watnego zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej
budynkdéw wzrosta w ciggu ostatnich kilku lat. W opracowaniu
sg tez projekty dotyczace odnawialnych Zrédet energii
i kogeneracji. Oprocz dziatar na rzecz efektywnosci energe-
tycznej w budynkach Polska ma duzy potencjat w dziedzinie
projektdw partnerstwa publiczno-prywatnego dotyczacych
modernizacji o$wietlenia ulicznego. W projektach takich
partner prywatny modernizuje system, co przez kolejne lata

jest sptacane przez gmine z oszczednosci uzyskanych dzieki
zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej.

W ramach programéw UE objetych perspektywa finan-
sowg 2007-2013 zrealizowano 20 hybrydowych projektéw
o tacznej wartosci ok. 3,9 mld zt. Jednym z nich byt projekt
Systemu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania Ten
najwiekszy w Polsce projekt wykorzystujacy finansowanie
hybrydowe, o tacznej wartosci 247 mln euro, przyczynit sie
do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Jest on prowadzony
przez partnera publicznego - miasto Poznan. Partnerem
prywatnym jest firma Sita Zielona Energia Sp. z 0.0. Wktad
ze $Srodkéw unijnych wynosi 85 mln euro, wktad prywatnego
partnera 160 mln euro, a wktad publiczny wynosi 12 mln
euro. Miasto Poznan podkresla role wiedzy i doswiadczenia
partnera prywatnego w zakresie instalacji termicznego
unieszkodliwiania odpaddw, ktérych wykorzystanie byto
istotnym elementem decydujacym o wyborze koncepcji
partnerstwa publiczno-prywatnego dla tej inwestycji.

Polskie gminy moga réwniez taczy¢ finansowanie
w formie partnerstwa publiczno-prywatnego ze wsparciem
z programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Dotyczy to na przyktad programu
SOWA? na rzecz modernizacji o$wietlenia ulicznego. Jest
on finansowany w ramach programu zielonych inwestycji
ze sprzedazy jednostek emisji CO,.

Obecnie w Polsce obowiazuja juz odpowiednie ramy
prawne funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego.
Szersze wykorzystanie takich projektéw wymaga jednak
czasu, wiedzy i kreatywnosci, a nie kazdy pomyst na projekt
prowadzi do etapu realizacji. Doswiadczenia 30 lat partner-
stwa publiczno-prywatnego w wielu krajach pokazuja, ze
typowe etapy tworzenia projektéw publiczno-prywatnych
maja zastosowanie réwniez do rynku polskiego. Centrum
PPP opisato te etapy w specjalnej,,$ciezce dojscia”® (w na-
wiasach podano szacunkowy czas trwania kazdego etapu):

,Sciezka dojécia” podmiotu publicznego do realizacji projektu partnerstwa
publiczno-prywatnego opracowana przez Centrum PPP

1. Identyfikacja przez podmiot publiczny potrzeb i mozli-
wosci ich zaspokojenia poprzez realizacje przedsiewziecia
partnerstwa publiczno-prywatnego w danym sektorze
(2-4 miesiace),

2. Wyboér doradcy (1-3 miesiace),

3. Badanie rynku potencjalnych inwestoréw (2-6 miesiecy),

4. Strukturyzacja organizacyjna, finansowa i prawna projektu
partnerstwa publiczno-prywatnego (1-4 miesiace),

5. Wybdr metody realizacji projektu (2-6 miesiecy),

Zrédto: Centrum PPP

6. Wybor partnera prywatnego (szacowany czas zalezy od
procedury: ok. 4-6 miesiecy),

7. Negocjacje/dialog i podpisanie umowy z partnerem
prywatnym (do 2 miesiecy),

8. Zamkniecie finansowe,

9. Realizacja projektu (wykonanie umowy)
(szacowany czas - zalezny od tresci umowy),

10. Zakonczenie czesci projektowej przedsiewziecia

6 Wytyczne w sprawie racjonalizacji zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej, Europejskie Centrum Eksperckie ds. PPP (EPEC)

7 www.basenymineralne.pl

8 www.wfosigw.gda.pl/news,858,SOWA__Program_Priorytetowy_dotyczacy_energooszczednego_oswietlenia_ulicznego

9 www.centrum-ppp.pl/sciezka-dojscia,1

Rozdziat 2: Wykorzystanie funduszy prywatnych
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Przyktady dobrych praktyk

W rozdziale tym przedstawiono kilka przyktadéw wykorzy-
stania przez gminy réznych form prawnych i réznych rodzajéw
finansowania, korzystnych dla gminy nie tylko z ekologicz-
nego punktu widzenia, ale takze przynoszacych korzysci
ekonomiczne, miedzy innymi w postaci oszczednosci
kosztow.

Przyktad gminy Karczew dotyczy umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej w drodze termomodernizacji
10 budynkéw oswiatowych. Projekt zostat z powodzeniem
zrealizowany w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
z wykonawca niemieckim. Wykorzystano finansowanie
hybrydowe, w tym z dotacji NFOSiGW. Przyktad Karczewa
moze by¢ powielany w innych polskich gminach, zarzadza-
jacych przestarzatymi i energochtonnymi obiektami, ktére
wymagaja znacznych inwestycji w ich modernizacje.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

Kolejny przyktad dotyczy Chorzowa i pokazuje, jak
wprowadzenie nowoczesnych technologii moze zmniejszy¢
zuzycie energii elektrycznej i zuzycie mocy biernej, dajac
20 procent oszczednosci w kosztach eksploatacji budynkdw.
Zastosowanie tej technologii nie wymaga naktadéw inwesty-
cyjnych, a zastosowane urzadzenia moga by¢ wynajete
od dostawcy i sptacone z oszczednosci w ciggu trzech lat. Takie
rozwigzanie moze by¢ dostepne dla wielu gmin posiadajacych
mate i duze budynki publiczne réznej wielkosci i rodzaju.

Z kolei przyktad Czestochowy wskazuje, w jaki sposdb
lepsze zarzadzanie moze przynie$¢ zmniejszenie zuzycia
i koszt.w mediéw w skali catego miasta.

Osiagniecia Jaworzna potwierdzaja, ze mozna uzyskac
znaczne obnizenie kosztdw oswietlenia ulicznego poprzez
zawarcie odpowiedniej umowy na $wiadczenie ustug
z dostawcg energii. Umowa zostata zatwierdzona przez
Urzad Zaméwien Publicznych oraz Regionalna Izbe
Obrachunkowa.



Karczew - kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej gminy
Karczew w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

»Zaangazowanie burmistrza Wtadystawa tokietka i Rady Miejskiej
potwierdzito, ze mozliwe jest skuteczne uczestnictwo w takim projekcie bez
wczedniejszego do$wiadczenia ani gotowych do powielania wzorcéw. Nasza

umowa byta trzecia tego typu umowa w kraju. W dziedzinie finansowania
hybrydowego byta to pierwsza umowa w Polsce.”

Barttomiej Tkaczyk, Zastepca Burmistrza Karczewa

Karczew to gmina w aglomeracji warszawskiej, liczaca troche
powyzej 16 tys. mieszkancoéw. Gmina zawsze podejmowata
innowacyjne rozwiazania i nie obawiata sie wyzwan. Nie
byto wiec zaskoczeniem, ze gdy w zycie weszta ustawa o
partnerstwie publiczno-prywatnym (ustawa o PPP z dnia
19 grudnia 2008 r.), wtadze samorzadowe w Karczewie
postanowity skorzystac¢ z nowych oferowanych przez nig
mozliwosci. Pierwsze proby podejmowania projektow part-
nerstwa publiczno-prywatnego w gminie siegajg roku 2009,
gdy ogtoszono pierwsze postepowanie dotyczace wyboru
partnera do budowy przychodni zdrowia. Niestety nie zgtosit
sie wtedy zaden partner prywatny, prawdopodobnie ze
wzgledu na fakt, ze w tym czasie partnerstwo publiczno-
prywatne dopiero zaczynato w Polsce funkcjonowac.

Przygotowania do uruchomienia procedury partnerstwa
publiczno-prywatnego rozpoczety sie w 2011 r. poszukiwa-
niem partnera prywatnego do kompleksowej termomoder-
nizacji obiektéw edukacyjnych w Karczewie. Uznano, ze ze
wzgledu na brak krajowego doswiadczenia w tej dziedzinie,
wtadze samorzagdowe muszg przygotowac wszystkie
procedury i dokumenty bardzo starannie. Gmina Karczew
posiadata ,Wieloletnia prognoze finansowa do roku 20277,
w ktérej okreslono inwestycje przeznaczone do realizacji.
Sposréd wielu planowanych inwestycji, ktére mogty by¢
realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
wiadze samorzgdowe za najbardziej odpowiednig uznaty
projekt kompleksowej termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej. Wybdr warunkowany byt mozli-
woscig stosunkowo tatwego okreslenia oszczednosci oraz
uzyskania dofinansowania z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wtadze Gminy Karczew
postanowity bowiem zrealizowa¢ projekt w systemie
Lfinansowania hybrydowego”.

Burmistrz Karczewa w Zarzadzeniu z 2011 roku powotat
zesp6t osmiu oséb, ktére miaty przygotowac realizacje projektu

Rozdzial 2: Wykorzystanie funduszy prywatnych

partnerstwa publiczno-prywatnego w ciggu kilku miesiecy.
Zespot sktadat sie z pracownikow kilku wydziatow Urzedu
Miejskiego, ktoéry przez okres kilku miesiecy brat udziat
w konsultacjach i warsztatach organizowanych m.in. przez
wybranego doradce prawnego, ktéry przez caty czas wspierat
projekt. Ostatecznie pod koniec 2011 r. Urzad Miejski
w Karczewie rozpoczat procedure uzyskania certyfikatu
»Przejrzysta gmina”, ktérego celem byto pokazanie miesz-
kaficom, ze zgodnie z obiektywng oceng gmina jest w stanie
realizowac projekt partnerstwa publiczno-prywatnego.
Dodatkowo procedura certyfikacji uwierzytelnita urzad
w oczach potencjalnych partneréw prywatnych, zmniejszajac
postrzegane przez nich ryzyko. Na poczatku roku 2012
Gmina Karczew otrzymata certyfikat i przystagpiono do
wyboru partnera prywatnego.

Przez caty okres realizacji projektu wtadze Gminy Karczew
przeprowadzaty niezbedne konsultacje z reprezentujaca
mieszkancéw-Rada Miejska. Informacje o przetargu
i przygotowaniu projektu zostaty opublikowane na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego oraz w prasie lokalnej. Po
podpisaniu umowy z partnerem prywatnym, odbyta sie
konferencja prasowa, w ktdrej udziat wzieli przedstawiciele
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Gospo-
darki, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, a takze przedstawiciele samorzadow
z wojewddztwa mazowieckiego i innych czesci Polski. Jak
podkresla Burmistrz Karczewa, Gmina Karczew nie spotkata
sie z zadnym negatywnym odbiorem lub opinig mieszkaficéw
na temat prowadzonych prac.

Rzeczowa realizacja projektu ,,Kompleksowa termomo-
dernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej gminy
Karczew w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”
rozpoczeta sie 2 stycznia 2013 r. Projektem termomoder-
nizacji objete zostaty szkoty, przedszkola i osrodek zdrowia,
potozone na terenie gminy Karczew.
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Celem projektu byto uzyskanie oszczednosci w zuzyciu
energii cieplnej i elektrycznej, poprawa estetyki budynkéw oraz
usprawnienie systemu zarzadzania energia, z uwzglednieniem
rozwigzan ekologicznych i przyjaznych dla srodowiska.
Modernizacja obiektéw polegata miedzy innymi na budowie
zdalnego systemu monitoringu i zarzgdzania energig, sys-
temow sterowania temperaturg, modernizacji oswietlenia
w budynkach, wymianie Zrédet ciepta oraz ociepleniu
budynkdéw. Wktad gminy stanowity: dokumentacja zwigzana
z audytami energetycznymi budynkdéw, dokumentacja
projektowa dla 3 obiektéw oraz $rodki pozyskane z NFOSIGW
na zadania termomodernizacyjne.

Prace budowlane zwigzane z termomodernizacja
wszystkich dziesieciu budynkéw ukoriczono 31 grudnia
2013 r. Okres obowigzywania umowy PPP wynosi 15 lat -
rok na przeprowadzenie robét budowlanych plus 14 lat prac
zwigzanych z konserwacja i utrzymaniem obiektéw. k3czna
warto$¢ umowy po uwzglednieniu zapiséw trzech anekséw
wyniosta 11,66 mln zt (w tym podatek VAT w wysokosci
23 procent). Srodki wtasne gminy stanowity 31,27 procent
budzetu projektu, dotacja z NFOSiIGW 11,35 procent,
a udziat partnera prywatnego wyniést 57,38 procent wartosci
umowy. kaczny udziat Srodkdw publicznych - budzetu gminy
oraz NFOSIGW - wyniést 42,62 procent. Wynagrodzenie
partnera prywatnego to tzw. optata za dostepnos¢ - kwota
zalezna od stopnia uzyskania gwarantowanego poziomu
oszczednosci. Ptatnosci, zgodnie z umowa, beda przekazywane
co miesigc w 168 ratach, wtaczajac w nie koszty utrzymania
przez okres 14 lat w wysokosci 781788 zt.

Umowa partnerstwa publiczno-prywatnego przewiduje
mozliwos$¢ wzrostu kwoty wynagrodzenia, w oparciu
o roczny wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsump-

Warto zapamietaé

v/ Przygotowanie umowy partnerstwa publiczno-
prywatnego jest bardziej skomplikowane i wy-
magajace niz przygotowanie innych projektow.
Dlatego zaleca sie, by gminy dokonywaty bar-
dziej szczegétowych analiz, tworzyty specjalny
zesp6t w urzedzie i zatrudniaty doradcéw
zewnetrznych, by poméc w procesie pozyski-
wania partnera prywatnego. W szczegdlnosci
udziat skarbnika w tego typu spotkaniach
negocjacyjnych z potencjalnymi partnerami
prywatnymi jest niezbedny dla mozliwosci
dokonania oceny wptywu planowanego
przedsiewziecia na sytuacje finansowa gminy.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

cyjnych. Jezeli oszczednosci bedg wieksze niz zaplanowane
to ich nadwyzka zostanie przekazana partnerowi publicz-
nemu. Jezeli natomiast bedg mniejsze to partner prywatny
pokryje réznice oraz zaptaci kary umowne z tytutu nie osig-
gniecia gwarantowanych oszczednosci.

Warto podkreslic, ze po podpisaniu drugiego aneksu do
umowy, Partner Prywatny przyjat na siebie ryzyko zwigzane
z budowa. Zgodnie z interpretacjg EPEC kiedy wsparcie ze
strony sektora prywatnego stanowi wiekszg czes¢ kosztow
inwestycyjnych, Gmina moze nie zalicza¢ wynagrodzenia
partnera prywatnego z tytutu poprawy efektywnosci ener-
getycznej w dziale ,,zadtuzenie sektora publicznego”.
Partner prywatny przedstawit prognoze oszczednosci
zuzycia energii cieplnej na poziomie 56 procent oraz energii
elektrycznej na poziomie 20,9 procent, czyli obnizenie
poziomu zuzycia energii cieplnej o 5082,48 GJ/rok oraz
zuzycia energii elektrycznej o 32,67 MWh/rok. Daje to
roczne oszczednosci w wysokosci 253 tys. zt, co w ciggu
14 lat przektada sie na sume 3,55 mln zt. Ekologiczne
skutki przedsiewziecia obejmuja redukcje emisji gazéw
cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza. Ponadto
w dziesieciu budynkach publicznych objetych projektem
w pierwszym roku nastapita znaczna poprawa estetyki
i komfortu. To najwazniejsza warto$¢ dodana dla gminy,
gdyz mieszkancy zauwazyli diametralng zmiane wygladu
tych obiektéw.

Mate projekty, takie jak projekt w Karczewie, stanowig
o przysztosci partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
Potencjalnymi partnerami publicznymi moze by¢ 2 500
gmin, gdyz w kazdej z nich znajduja sie liczne obiekty uzy-
tecznosci publicznej, a takze kilkaset szpitali powiatowych
i wojewddzkich w catym kraju.

i

v/ Przewagga dialogu konkurencyjnego nad trybem
przetargowym jest mozliwosc¢ precyzyjnego
okreslenia zakresu prac na poziomie negocjacji.
Kluczowa cechg partnerstwa publiczno-pry-
watnego z wykorzystaniem umowy o uzyskanie
oszczednosci energii jest to, ze oszczednosci s3
zagwarantowane w umowie, natomiast przy
zamowieniach publicznych gmina moze tylko
okreslac zakres prac w SIWZ.

v Wynegocjowane warunki umowy PPP okresla
podziat ryzyka miedzy stronami. Podziat ryzyka
jest z kolei decydujacy dla spetnienia zobowiazan
umownych i ma wptyw na to, czy aktywa miejskie
zaangazowane w projekt mogg by¢ sklasyfiko-
wane jako dtug publiczny, czy tez nie.



Kluczowe informacje Dane kontaktowe

Finansowanie: Matgorzata Pajek

Projekt finansowany na podstawie umowy partnerstwa Skarbnik Karczewa
publiczno-prywatnego z hybrydowym systemem Urzad Miasta Karczew
finansowania, opartym o $rodki prywatne i publiczne, ul. Warszawska 28, 05-480 Karczew

w tym dotacje NFOSiGW.
Tel: +48(22)7806516

Ok lizacji:
res reatizagi E-mail: skarbnik@karczew.pl

0d 2013 do 2027

Szacunkowa redukcja emisji CO5:

W roku 2014 wyniosta blisko 1200 MgCO,/rok
Koszty:

www: www.karczew.pl

Www.ppp.gov.pl

Wynagrodzenie partnera prywatnego to tzw. optata
za dostepnosc¢. Wartos¢ projektu po podpisaniu

3 zatacznikéw zamyka sie kwotg 11,66 mln zt (w tym
podatek VAT w wysokosci 23 procent). Oszczednosci
uzyskane po przeprowadzeniu termomodernizacji

w roku 2014 okresla sie wstepnie na 269 tys. zt

Szkoty w Karczewie po realizacji projektu

Zrédto: Zasoby wtasne Wydziatu Pozyskiwania Funduszy i Inwestycji
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Chorzow - zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej i mocy biernej w budynkach

uzytecznosci publicznej

»W Chorzowie mamy pozytywne doswiadczenia w instalowaniu tego typu
systemow i chcemy zwiekszy¢ liczbe obiektéw publicznych z takimi instalacjami.
Systemy te sg dzierzawione od dystrybutora i daja nam wymierne oszczednosci
o ponad 20 procent na kosztach energii elektrycznej w zwigzku ze spadkiem
zuzycia. W ten sposéb gmina moze zaoszczedzi¢ srodki finansowe i chronié
klimat bez koniecznosci pozyskiwania srodkéw na ptatne z géry inwestycje. Testy
przeprowadzane przez dystrybutoréw takich systeméw przed podpisaniem
umowy gwarantujg uzyskanie oszczednosci energii.”

Wiestaw Raczynski, Zastepca Prezydenta Miasta Chorzéow

Chorzéw jest miastem potozonym w aglomeracji $laskiej,
zamieszkanym przez ponad 100 tys. osob. Jednym z priory-
tetéw lokalnych wtadz samorzadowych jest zmniejszenie
zuzycia energii przez gmine. Potwierdza to szereg realizo-
wanych w tej dziedzinie projektéw, takich jak wdrazanie
elementéw systemu zarzadzania popytem na energie
w budynkach uzytecznosci publiczne;j.

W ramach tych projektéw miasto podpisuje z dostawca
technologii umowe na wdrozenie systemu urzadzen do
zarzadzania popytem na energie. W przypadku energii elek-
trycznej montowane s3 systemy urzadzen stabilizujacych
parametry energii otrzymywanej z sieci oraz prace urzadzen
i instalacji elektrycznej. W sktad systemu wchodzg trzy ele-
menty: jednostka sterujgca, oprogramowanie i modut
aktywnych filtréw. System dziata jako inteligentny regulator
i stabilizator sterujgcy obwodami o mieszanym, to jest
opornosciowym i indukcyjnym obcigzeniu. W sposéb ciagty
monitoruje i reguluje parametry zasilajacej obiekty energii
elektrycznej. Reguluje wspdtczynnik mocy, aktywnie filtruje
zaktdcenia harmoniczne i chroni obwody przed przepieciami,
ktére moga wystepowac w sieci energetycznej. Kontroluje
i optymalizuje natezenie, napiecie i czestotliwo$¢ pradu
i zarzadza ogdlng wydajnoscig odbiornikéw. Powoduje to
mniejsze zuzycie energii elektrycznej (zardwno czynnej jak
i biernej) i czesto sprawia, ze mozliwe jest unikniecie nakta-
danych przez lokalnego dystrybutora kar za ponadumowny
pobér mocy bierne;.

Osiggniete oszczednos$ci mozna oblicza¢ dwojako.
Pierwszym sposobem jest poréwnanie zuzycia energii elek-
trycznej przed i po zainstalowaniu systemu. Drugi sposéb
polega na tym, ze system okresowo sie wytacza i poréwnuje
sie zuzycie energii elektrycznej w czasie pracy i w czasie
postoju systemu. Préby przeprowadzone w pazdzierniku
2013 r. w budynkach Urzedu Miasta Chorzéw, Pafstwowej
Strazy Pozarnej i Chorzowskiego Centrum Kultury wykazaty
oszczednosci powyzej 20 procent. System zostat zainstalo-
wany w tych trzech budynkach uzytecznosci publicznej.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

System taki mozna zakupi¢ lub wynajac od dystrybutora.
Koszt systemu zalezy od jego parametrow i waha sie w grani-
cach od 10 tys. do 100 tys. zt. Druga mozliwos¢, z ktérej
korzysta Chorzéw polega na tym, ze zamontowany system
pozostaje wtasnoscig dystrybutora, a miasto przekazuje
firmie okreslong w umowie czes$¢ uzyskanych oszczednosci.
Dodatkowym czynnikiem jest spodziewana wieksza zywot-
nos¢ pracujacych urzadzen elektrycznych, spowodowana
poprawa warunkéw ich pracy. Jednak ze wzgledu na krétki
do tej pory czas realizacji projektu gmina nie jest na razie
w stanie odnies¢ sie do tego argumentu.

Doswiadczenie wskazuje, ze technologie takie dobrze
wspotpracuja z obwodami o mieszanych obcigzeniach, np.
w przypadku zrédet swiatta czy komputeréw. Nalezy
nadmienic, ze dla osiggniecia lepszego efektu system jest
dobierany indywidualnie dla kazdego obiektu. Ponadto, nie
w kazdym obiekcie system sie sprawdza. W Chorzowie do
tej pory znalazty sie dwa obiekty, w ktérych montaz systemu
nie jest optacalny, do ktérych dostarczana jest energia elek-
tryczna o niskim i skaczgcym napieciu

Podsumowujac, zastosowanie tej technologii oferuje
oszczednosci zuzycia energii i ograniczenie emisji CO, oraz
zmniejszenie optat z tytutu redukgji zuzycia energii biernej,
a takze pozwala na wydtuzenie zywotnosci i poprawe
wydajnosci stosowanych urzadzen i maszyn. Osiggane
zmniejszenie kosztow energii elektrycznej powinno miesci¢
sie w przedziale 10-26 procent. Zastosowanie technologii
zabezpiecza przed zwarciem i przepieciem i poprawia jako$¢
energii elektrycznej dostarczanej do obwoddw.

Stopa zwrotu wynosi $rednio 3 lata, przy czym zywotno$¢
urzadzen powinna wynosi¢ do 20 lat. Przed przystapieniem
do wtasciwej instalacji urzadzen konieczne jest przeprowa-
dzenie szczegdtowych badan przesiewowych energii,
identyfikacji oraz oceny poszczegélnych danych.



Warto zapamiegtac [(_ Jli

v/ Oprdcz kosztownych inwestycji w poprawe
stanu mienia komunalnego istnieje szereg
innych dziatan, ktére moga by¢ podejmowane

przez gminy w celu racjonalizacji zuzycia energii

elektrycznej.

v/ Wdrozenie w budynkach uzytecznosci publicznej

usprawnien technologicznych, ktérych celem
jest zmniejszenie zuzycia energii biernej moze
przynies¢ znaczne oszczednosci w kosztach
eksploatacyjnych obiektéw komunalnych.

Kluczowe informacje

Finansowanie:

Dzierzawa od dystrybutora, sptacana z osiggnietych
oszczednosci, wynikajacych ze zmniejszenia zuzycia
energii elektrycznej czynnej i biernej.

Okres realizacji:

0d 2013 .

Koszty:

Od 10 tys. do ponad 100 tys. zt, zalezne od
parametréw systemu oraz wymagan danego
obiektu. W roku 2014 Urzad Miasta zaoszczedzit
26 tys. zt brutto

Fontanna w Chorzowie

Zrédto: Urzad Miasta Chorzow

Rozdziat 2: Wykorzystanie funduszy prywatnych

v/ W przypadku dziatan w zakresie energii

elektrycznej urzadzenia sa kupowane lub
dzierzawione od dostawcy i sptacane

z uzyskanych oszczednosci. Po sptaceniu
inwestycji — $rednio po trzech latach - moga
zosta¢ wykupione przez gmine. W przypadku
systemoéw grzewczych na rzecz firmy instalujacej
urzadzenia do regulacji przeptywu ciepta
dokonywane s3 miesieczne ptatnosci.

Dane kontaktowe

Andrzej Bielski

Gtéwny Specjalista, Wydziat Inwestycji i Zasobdw
Komunalnych

Urzad Miasta Chorzowa

ul. Rynek 1, 41-500 Chorzéw

Tel: +48(32)4165000
E-mail: bielski_a@um.chorzow.pl

www: www.chorzow.um.gov.pl
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Czestochowa - kompleksowe ksztattowanie lokalnej polityki energetyczne;j
i wodno-kanalizacyjnej szansg na znaczne oszczednosci dla samorzadu

»Kazda gmina ma mozliwos$¢ realizowania wtasnej polityki energetycznej i ekologicznej, w tym zapew-
nienia bezpiecznego zaopatrzenia mieszkancéw w energie i paliwa gazowe, minimalizacje kosztéw ustug
energetycznych, poprawe stanu $srodowiska naturalnego. Dla mnie réwnie istotne jest zachecanie
mieszkancéw do podejmowania w zyciu codziennym dziatan na rzecz przeciwdziatania negatywnym
zmianom klimatu. Dlatego w Czestochowie jednostkg odpowiedzialng za polityke energetyczng miasta
jest dziatajace od 2003 r. Biuro Inzyniera Miejskiego, ktére konsekwentnie realizuje i wdraza dziatania
z zakresu wzrostu efektywnosci energetycznej oraz program zarzgdzania energig i Srodowiskiem
w obiektach uzytecznosci publicznej.”

Krzysztof Matyjaszczyk, Prezydent Miasta Czestochowy

Czestochowa od 2003 roku realizuje program ,,Zarzadzanie
energig i Srodowiskiem w obiektach uzytecznosci publicznej
miasta Czestochowy”, ktéry szczegétowo monitorowany i ra-
portowany jest dla 118 obiektdw oswiatowych. W ramach tego
programu realizowane s3 dziatania termomodernizacyjne oraz
dziatania zarzadcze majace na celu optymalizacje zuzy¢ me-
diéw oraz ograniczenie kosztéw ponoszonych z tego tytutu.

Efekty dziatan za rok 2013 dla grupy 118 obiektéw o$wiato-
wych, objetych szczegétowym monitoringiem i raportowaniem:
¢ taczne zuzycie paliw i energii wyniosto 52998 MWh

i byto mniejsze 0 19603 MWh (27 procent) w poréw-
naniu do roku 2003;

¢ {3czna emisja CO, wyniosta 23764 tony i byta mniejsza
0 8363 tony (26 procent) w poréwnaniu do roku 2003;

* laczne zuzycie wody wyniosto 124367 m® i byto mniejsze
077036 m* (38,2 procent) w poréwnaniu do roku 2003.

taczne efekty dziatan za lata 2004-2013 dla grupy

118 obiektéw oswiatowych wynosza:

e ograniczenie zuzycia energii 0 169171 MWh,

e ograniczenie emisji CO, 0 71877 ton,

 ograniczenie zuzycia wody 0 601978 m®.

Wskazane oszczednosci w zakresie zuzycia paliw i energii

oraz wody uzyskano w wyniku realizacji dziatan zarzad-

czych, modernizacyjnych i termomodernizacyjnych

(w latach 2004-2013 w 15 obiektach o$wiatowych).

kaczne oszczednosci dla budzetu Gminy w latach 2004-
2013 wynikajace ze zmniejszenia zuzycia mediéw wyniosty
okoto 26 mln zt.

Wdrozenie programu ,Zarzadzanie...” doprowadzito do
osiagniecia znacznych korzysci ekonomicznych i srodowi-
skowych, poprawy jakosci powietrza, zmniejszenia emisji
CO,, ograniczenia zuzycia wody i energii. Wyniki prowadzonej
w Czestochowie z sukcesem polityki zréwnowazonego
rozwoju oparte sg na dtugoterminowej wizji i strategicznym
planowaniu oraz scistej wspotpracy z partnerami zewnetrz-
nymi, takimi jak firmy energetyczne, osrodki badawcze,
niezalezni eksperci i inwestorzy zewnetrzni.

Program zostat zainicjowany przez Biuro Inzyniera
Miejskiego wspdlnie z Fundacja na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii z Katowic.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

Podstawowym zatozeniem przyjetym przez Biuro
Inzyniera Miejskiego realizowanym na przestrzeni lat byto
wprowadzenie kompleksowych dziatan zarzadczych,
niewymagajacych dodatkowych naktadéw i majacych na
celu optymalizacje zuzycia mediéw (wody, paliw i energii)
oraz warunkdéw rozliczen za ich dostawe. Narzedzie do
realizacji tego programu stanowi System Monitoringu
Mediéw (SMM) angazujacy w proces administratoréow
obiektéw i pozwalajacy na biezaca realizacje dziatan zarzad-
czych. Gtéwne dziatania w zakresie ograniczenia kosztow
ponoszonych przez gmine za energie elektryczng i wode
polegaja na nastepujacych czynnosciach: w odniesieniu do
zuzycia energii elektrycznej i cieplnej - utrzymywanie opty-
malnych temperatur w pomieszczeniach, monitorowanie
pracy urzadzen elektrycznych i o$wietlenia, optymalizacja
warunkéw umoéw z dostawcami medidw w zakresie doboru
grup taryfowych, mocy zaméwionych i innych warunkéw
rozliczen, analiza faktur pod wzgledem zgodnosci z warunkami
umaow, taryfami i przepisami branzowymi oraz pomoc w uzy-
skaniu korekt w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
rozliczen; w odniesieniu do zuzycia wody - uszczelnienie
wewnetrznej instalacji wodociggowej, cykliczne sprawdzanie
poprawnosci wskazan wodomierza gtéwnego, wnioskowanie
o zwroty kosztéw za $cieki, ktére w wyniku awarii instalacji
nie zostaty odprowadzone do zbiorczej kanalizacji sanitarnej
oraz edukacja uzytkownikéw.

0Od 2012 roku miasto Czestochowa przystapito do nowa-
torskiego programu ,Kropla do kropli”, ktdry nie angazuje
$rodkéw Gminy i rozliczany jest w formule ESCO (Energy
Service Company). Zgodnie z przyjetym systemem rozliczen
30 procent uzyskanych oszczednosci przypada placéwce
o$wiatowej, natomiast 70 procent firmie zewnetrznej na
sptate poniesionych przez nig naktadéw modernizacyjnych.
Takie rozliczenie bedzie stosowane do czasu catkowitej
sptaty wykonanej modernizacji, po czym zamontowane
elementy nowatorskiej armatury wodociggowej pozostana
w placdwce i nadal bedg generowac oszczednosci. Gtéwnym
celem programu jest obnizenie zuzycia oraz kosztéw eks-
ploatacyjnych za wode, energie do podgrzania wody oraz
Scieki, co skutkuje ograniczeniem emisji CO,, na podstawie



zindywidualizowanych rozwiazan technicznych dla konkret-

nych obiektow (np. specjalistyczne perlatory, ktére zmniejszaja

zuzycie wody we wszystkich punktach poboru wody zloka-

lizowanych w obiekcie). Do programu zostaty wybrane 23

budynki o$wiatowe majace najwyzsze zuzycie wody. £aczne

efekty programu ,,Kropla do kropli” za okres od stycznia do
grudnia 2013 r. dla dwudziestu jeden placdwek oswiato-

wych wyniosty: ograniczenie zuzycia wody o0 13052 m?,

ograniczenie zuzycia energii do podgrzania wody o 652 MWh,

ograniczenie emisji CO, 0 289 ton.
Miasto Czestochowa aktywnie dziata na forum miedzy-
narodowym realizujgc nastepujace projekty:

* ,EURONET 50/50 MAX” to projekt, ktérego celem jest
oszczednos¢ energii w budynkach publicznych poprzez
wdrozenie innowacyjnej metodologii 50/50, ktéry
realizowany jest w 12 czestochowskich placéwkach
oswiatowych.

e MESHARTILITY to projekt, ktérego celem jest
opracowanie narzedzi utatwiajacych wymiane danych
na temat zuzycia energii pomiedzy zaktadami energe-
tycznymi a wtadzami lokalnymi.

Biuro Inzyniera Miejskiego angazuje sie rowniez w prowadzenie

kompleksowych dziatann edukacyjnych i promocyjnych,

takich jak kampanie informacyjne, warsztaty i szkolenia
majace na celu propagowanie zachowan pro-ekologicznych.

W wyniku wspoétpracy z Fundacjg na rzecz efektywnego

wykorzystania energii (z siedzibg w Katowicach) Biuro

Kluczowe informacje

Finansowanie:
Miasto Czestochowa, ESCO

Okeres realizacji:

,Zarzadzanie energig i Srodowiskiem w obiektach
uzytecznosci publicznej miasta Czestochowy” -

od 2003 r.; ,,Kropla do kropli” = od 2012 r.
Szacunkowe zmniejszenie emisji CO,:

71877 ton w latach 2003-2013

Koszty:

pokrywane z budzetu i oszczednosci uzyskanych w
drodze modernizacji urzadzen

prowadzi strone internetowq ,Czestochowa - Energia
i Srodowisko”, zawierajaca biezace informacje o energo-
oszczednych dziataniach miasta i ich wynikach.

Nagrody i wyréznienia, jakie ostatnio otrzymata Czestocho-
wa w obszarze ksztattowania i wdrazania lokalnej polityki
energetycznej:

e I miejsce w kategorii miasta na prawach powiatu
w konkursie Samorzadowy Lider Zarzadzania 2012

e wyrdznienie w konkursie ,Miasto Szans - Miasto
Zréwnowazonego Rozwoju” za konsekwentne
i innowacyjne dziatania w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej

e wyréznienie w konkursie ECO-MIASTO za polityke
w zakresie budownictwa ekologicznego

e W uznaniu znaczacej roli w zakresie dziatar na rzecz
zréwnowazonego rozwoju i poszanowania srodowiska
naturalnego — Godto Eko-Inspiracja 2014.

Zmodernizowany wezet cieplny w szkole
w Czestochowie

Zrédto: Biuro Inzyniera Miejskiego, Urzad Miasta Czestochowa

Dane kontaktowe

Bozena Herbus
Inzynier Miejski, Urzad Miasta Czestochowa
ul. Slaska 11/13, 42-217 Czestochowa

Tel: +48(34)3707616

E-mail: bherbus@czestochowa.um.gov.pl

www: www.czestochowa.pl
www.czestochowa.energiaisrodowisko.pl

Warto zapamietac ((J']

v/ Efektywne prowadzenie programu zarzadzania
energia i Srodowiskiem w gminie wymaga
szczego6towego planowania oraz delegacji
obowiazkow i uprawnier dla przygotowanych
merytorycznie pracownikow.

v/ Poprawa efektywnosci zuzycia paliw i energii
oraz wody stanowi istotny obszar zaintereso-
wania i aktywnosci samorzadu.

Rozdzial 2: Wykorzystanie funduszy prywatnych

v/ Realizacja programdw zarzadzania energia

i Srodowiskiem w gminie wymaga réwniez
skutecznej komunikacji ze spotecznoscia
lokalna. Ksztattowanie pozytywnych postaw
pro-ekologicznych powinno rozpoczynac sie
juz wsréd dzieci i mtodziezy.
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Jaworzno - modernizacja o$wietlenia ulicznego w oparciu o umowe

z przedsiebiorstwem energetycznym

»,Gminy poszukujgce sprawdzonych rozwigzan wypracowanych przez inne polskie
samorzady mogg skorzystac z naszej bazy danych ,www.dobrepraktyki.pl”. Baza ta
zawiera kilkaset opisdw najwazniejszych aspektéw juz zrealizowanych projektéw.
Kazdy kolejny przypadek wykorzystania takiej dobrej praktyki w innych gminach
przyczynia sie do usprawnienia dziatalnosci wtadz samorzadowych. Waznym
elementem korzystania z bazy danych jest mozliwos$¢ wspdétpracy z innymi
podmiotami oraz nawigzywanie relacji spotecznych pomiedzy samorzgdami.”

Pawet Tomczak, Dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP, koordynator projektu ,,Baza dobrych praktyk”

Jaworzno - miasto w wojewddztwie $laskim, liczace okoto
94 tys. mieszkancéw. Miastu wspdlnie z lokalnym dystrybu-
torem energii opracowato rozwigzanie, ktére pozwolito na
modernizacje oswietlenia ulicznego pomimo braku $rodkéw
finansowych na realizacje takiej inwestycji w budzecie gminy.

Przed modernizacja na terenie gminy Jaworzno oswie-
tlenie uliczne opierato sie na starych, energochtonnych
oprawach z rteciowymi i sodowymi zrédtami Swiatta o zbyt
duzym zuzyciu energii. W zwigzku z tym w roku 2004
prezydent Jaworzna podjat decyzje o przystapieniu do
realizacji kompleksowej modernizacji systemu o$wietlenia
ulicznego miasta. Caty proces modernizacji, obejmujacy
instalacje, w tym przygotowanie dokumentacji technicznej,
negocjacje miedzy miastem a zaktadem energetycznym,
trwat prawie cztery lata.

Projekt ten zaktada zastosowanie nowoczesnych opraw
oswietleniowych z wysoko wydajnymi sodowymi zrédtami
Swiatta. Projekt powstat w oparciu o umowe, zawartg za
zgoda Urzedu Zaméwien Publicznych, w wyniku ktérej
Jaworzno kupuje od przedsiebiorstwa energetycznego co
miesigc ustuge o$wietlenia ulicznego. Projekt zostat przyjety
przez Rade Miasta, ktéry wydata zgode na podpisanie
umowy przez prezydenta Jaworzna.

Miesieczny koszt zakupu ustugi oswietleniowej finansowany
jest z oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej i wynika
z negocjacji miedzy przedsiebiorstwem energetycznym
(dostawcg) i gming (odbiorcg). Modernizacje wykonato
przedsiebiorstwo energetyczne w oparciu o umowe zawartg
z gming. Podstawowym zatozeniem dla gminy byto to, aby
roczne koszty ponoszone na o$wietlenie uliczne i utrzymanie
punktéw swietlnych w stosunku do roku ubiegtego (przed
modernizacja) nie zwiekszyty sie. Poniewaz gmina nie
posiadata wolnych srodkéw finansowych niezbednych do
realizacji tego projektu, koszt wymiany oswietlenia zostat
sfinansowany przez lokalny zaktad energetyczny, a gmina
Jaworzno zobowigzata sie do zakupu kompleksowej ustugi

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

oswietlenia w okreslonym czasie — 80 miesiecy. W koszty
ustugi wliczone zostaty koszty utrzymania systemu oswie-
tlenia ulicznego w Jaworznie.

Gmina poniosta jednak pewne koszty zwigzane z przy-
gotowaniem projektu, ktére mozna uzna¢ za marginalne
w poréwnaniu z wartoscig projektu. Wykonanie dokumentacji
technicznej kosztowata 27 645 zt, a takze poniesiono rézne
dodatkowe wydatki zwigzane z dziataniami organizacyjnymi
w kwocie 28 060 zt. Najbardziej istotnym czynnikiem byt
koszt czasu wielu miejskich urzednikdéw, ktérych praca
niezbedna byta do realizacji i nadzorowania projektu oraz
przeprowadzenia wszystkich wymaganych zadan admini-
stracyjnych i prawnych.

Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie catego
miasta przeprowadzona zostata przez przedsiebiorstwo
energetyczne i jego podwykonawcéw, a polegata na wy-
mianie starych energochtonnych opraw ze Zrédtami swiatta
rteciowymi, sodowymi o zbyt duzej mocy (150 W-400 W)
na nowoczesne energooszczedne oprawy oswietleniowe
z wysoko wydajnymi zrédtami sodowymi (50 W-150 W).

Nowoczesne zmodernizowane o$wietlenie uliczne to nie
tylko mniejsze zuzycie energii elektrycznej dla Gminy,
skutkujace mniejszg emisjg CO, do atmosfery, ale takze to
znaczaca poprawa bezpieczenstwa na drogach oraz dosko-
nata promocja Gminy — méwi Pan Tadeusz Kaczmarek
Zastepca Prezydenta Miasta Jaworzna.

Modernizacja przyniosta wiele korzysci. Ogélnie rzecz
biorac zuzycie energii zostato zmniejszone $rednio o 45 procent
w wyniku zmniejszenia mocy zainstalowanej sprzetu o$wie-
tleniowego. Przed modernizacja zapotrzebowanie na moc
wynosito 1757,06 kW, a po modernizacji zostato zmniejszone
do 819,54 kW. Zaktadajac roczny czas pracy oswietlenia
ulicznego na 4 000 godzin, zuzycie energii zostato zmniej-
szone o okoto 3752 MWh/rok. Doprowadzito to do rocznych
oszczednosci miejskiego budzetu o 1,16 mln zt (z 2,18 mln zt
na 1,02 mln zt).



Ponadto modernizacja o$wietlenia ulicznego poprawita
wizerunek miasta, zapewniajac réwnomierne o$wietlenie
ulic i chodnikéw, poprawe bezpieczeristwa ruchu drogowego
dla kierowcoéw i pieszych. Przyniosto to rowniez inne
korzysci dla srodowiska naturalnego, takie jak zmniejszenie
zuzycia energii elektrycznej, co przektada sie na zmniejszenie
emisji szkodliwych substancji do $rodowiska.

W dniu 23 lutego 2009 r. podczas odbywajacych sie
Targéw ,Swiatto” w Warszawie przedstawiciele Gminy

Jaworzno odebrali nagrode za III miejsce w ogdlnopolskim
konkursie na ,Najlepiej oswietlong Gmine i Miasto 2008r”.
Nagrode wreczyt osobiscie Pan Olgierd Dziekonski -

Wiceminister Infrastruktury.

Warto zapamietac

v Wdrazane przedsiewziecie to proces ztozony,
wymagajacy dtugiego horyzontu czasowego,
zalezny przede wszystkim od pozytywnej opinii
zaktadu energetycznego oraz determinacji
gminy przy przystapieniu do jego realizacji.

v/ W trakcie przygotowan do realizacji przedsie-
wziecia gmina musi przeprowadzi¢ doktadna
inwentaryzacje posiadanego oswietlenia oraz

Kluczowe informacje

Finansowanie:
Sfinansowanie przez zaktad energetyczny; sptata
z oszczednosci na zuzyciu energii elektrycznej

w okresie 80 miesiecy obowigzywania umowy

Okres realizacji:

Od 2004 do 2014

Szacunkowe zmniejszenie emisji CO,:
3150,3 ton/rok

Koszty:

13,83 mln zt

monitorowac wyniki projektu. Konieczny jest
staty nadzdr gminy nad realizacja oraz udziat
w odbiorach czesciowych i korncowych.

v Po wykonanej modernizacji nalezy zmienic

wszystkie umowy sprzedazy energii
elektrycznej (pod wzgledem mocy
zamoéwionych) dla zmodernizowanych
obwoddw oswietleniowych.

O

Dane kontaktowe

Grzegorz Pawelec

Inspektor - Inzynier Energetyk Miejski
Urzad Miasta Jaworzno

ul. Grunwaldzka 33, 43-600 Jaworzno

Tel: +48(32)6181669
E-mail: grzegorz.pawelec@um.jaworzno.pl
WWW: WWW.jaworzno.pl

www.dobrepraktyki.pl

Ulice Jaworzna przed i po modernizacji systemu oswietlenia ulicznego

Zrédto: Urzad Miejski w Jaworznie

Rozdziat 2: Wykorzystanie funduszy prywatnych
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Zaangazowanie podmiotéw lokalnych

Wytwarzanie energii ze Zrédet odnawialnych, a takze
wymiana kottéw w budynkach publicznych i prywatnych
przyczyniaja sie do znacznej poprawy jakosci powietrza oraz
do ochrony klimatu. Zaréwno duze jak i mate gminy maja
mozliwosc¢ rozpoczecia procesu przejscia do gospodarki
niskoemisyjnej i wspierania jego przebiegu. Nawet
w najmniejszych miejscowosciach istnieje szereg mozliwosci
zmniejszenia emisji, a takze ogromny potencjat stymulowania
gospodarki i tworzenia nowych miejsc pracy.

Szanse dla gmin i podmiotéw lokalnych

Wytwarzanie energii ze Zrédet rozproszonych oraz inwestycje
w poprawe efektywnosci energetycznej w Polsce przyczyniaja
sie do powstawania nowych miejsc pracy w catym kraju,
a szczegdblnie do wzmocnienia rynku pracy w matych miastach
i na obszarach wiejskich. Transformacja gospodarki stwarza
mozliwosci zatrudnienia, zwtaszcza w regionach o obecnie
ograniczonym potencjale gospodarczym. Wazne jest, aby
gminy wykorzystaty te mozliwos$ci podejmujac odpowiednie
inwestycje i przyciggajac prywatnych inwestoréw w celu
realizacji dziatan na rzecz zmniejszenia emisji. Przejscie do
gospodarki niskoemisyjnej pomaga tez unikng¢ problemoéw
zdrowotnych zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza,
a takze zmniejszy¢ zagrozenie dla srodowiska, wynikajace
z produkcji energii z paliw kopalnych. Produkcja taka pociaga
za sobg szereg tzw. kosztéw zewnetrznych dla spoteczenstwa,
takich jak koszty leczenia chordéb uktadu oddechowego, ktére
nie s przeciez uwzglednione w cenach rynkowych energii.

Zaangazowanie podmiotow lokalnych w celu
petnego wykorzystania potencjatu gmin

Przejscie do gospodarki niskoemisyjnej wymaga zaangazo-
wania wszystkich zainteresowanych podmiotéw lokalnych,
takich jak obywatele, przedsiebiorstwa, dostawcy energii
i medidw, firmy budowlane i deweloperskie, prywatne
i publiczne firmy transportowe, lokalne banki i fundusze
prywatne, wyzsze uczelnie, ko$ciét i organizacje pozarza-
dowe. Czesto korzysci przynosi wspétpraca sgsiadujacych
ze sobg gmin, a takze lokalnych przedstawicieli wtadz
regionalnych lub krajowych.

Jezeli podmioty lokalne nie beda od poczatku angazowane
w prowadzone dziatania, istnieje prawdopodobienstwo, ze
bedg utrudnia¢ realizacje planéw przejscia do gospodarki
niskoemisyjnej. Dlatego wazne jest, aby wtadze samorza-
dowe staraty sie uzyska¢ poparcie podmiotéw lokalnych,
budujac wraz z nimi wspélng wizje przysztosci gminy. Mozna
to osiggnac poprzez realizowane na poziomie gminy dziatania
w zakresie upowszechniania informacji, edukacji, zbierania
opinii i prowadzenia konsultacji wéréd lokalnych mieszkarcéw,
organizacji i przedsiebiorstw. Gminne plany rozwoju gospo-
darki niskoemisyjnej powinny ponadto uwzglednia¢ plany
inwestycyjne samorzadéw i lokalnych firm dazacych do
poprawy efektywnosci energetycznej i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii. Umozliwi to lepszy dostep
do funduszy UE i zapewni skoordynowane podejscie do
modernizacji i rozwoju lokalnej infrastruktury.

Rozw0j zielonych miejsc pracy w gospodarce niskoemisyjnej

W ramach Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjed-
noczonych (UNEP) opracowano definicje zielonych miejsc
pracy, okreslajac je jako ,miejsca pracy w rolnictwie,
produkcji, budownictwie, instalacji i konserwacji, a takze
w dziatalnosci naukowo-technicznej, administracyjnej
i zwigzanej z ustugami, ktéra przyczynia sie w znaczacy spo-
sob do zachowania lub przywrdcenia jakosci srodowiska
naturalnego”. S3 to miejsca pracy, ktére przyczyniaja sie do
ochrony lub odtworzenia ekosystemow i réznorodnosci
biologicznej, zmniejszenia zuzycia energii, materiatdw i wody,
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, a takze zmniejszenia
ilosci odpadéw i zanieczyszczen. Ogélnie rzecz biorac ,zielone”
miejsca pracy majg zwykle wyzsza produktywnos¢
w poréwnaniu do innych sektoréw. W UE liczba zielonych
miejsc pracy w latach 2000-2010 wzrosta o 770000
i osiggneta 3 miliony. Udziat zielonych miejsc pracy w Polsce
jest zblizony do $redniej UE, co przektada sie na ok. 200 000
pracownikéw®. Nagty wzrost zatrudnienia w sektorze energii
odnawialnej nastapit po przyjeciu pakietu klimatyczno -

energetycznego w 2008 r. W obszarze ochrony srodowiska
i klimatu oczekiwany jest dalszy dynamiczny wzrost zatrud-
nienia, a takze efektywne wykorzystanie funduszy unijnych.

W Niemczech w 2010 r. okoto 2 mln oséb (ok. 4,8 procent
wszystkich zatrudnionych) wykonywato prace w ramach
szielonych” miejsc pracy® Najwiecej takich miejsc powstaje
w obszarach takich jak gospodarka odpadami, ochrona wéd,
ograniczanie hatasu i ochrona powietrza. Wzrost liczby
takich miejsc pracy spowodowany jest tez silnym wzrostem
zatrudnienia w sektorze odnawialnych Zrédet energii, wzro-
stem eksportu niemieckich technologii Srodowiskowych
oraz ustug przyjaznych dla srodowiska. Sektory te, bedac
kluczowymi elementami przyjaznej dla srodowiska gospo-
darki, charakteryzujg sie duzym potencjatem tworzenia
nowych miejsc W 2013 r. okoto 371 000 oséb byto zatrud-
nionych w sektorze OZE w Niemczech. Najwyzsze wskaz-
niki zatrudnienia wystepujg w sektorach energii wiatrowe;j,
stonecznej i bioenergii.

1 Zrédto: ,W KIERUNKU NISKOEMISYJNEJ TRANSFORMACIJI RYNKU PRACY”, Andrzej Kassenberg, Aleksander §niegocki, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawski

Instytut Studiow Ekonomicznych

2 Zrédto http://www.umweltbundesamt.de/en/press/pressinformation/environmental-protection-provides-employment-for-2
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Rozwdj Polski w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej a rola podmiotéw lokalnych

Do zaangazowania obywateli w proces przechodzenia do
gospodarki niskoemisyjnej niezbedne s3 sprzyjajace ramy
prawne. Polska wykonata w tej dziedzinie znaczacy krok,
wprowadzajgc w 2013 r. zmiany w prawie krajowym.
Ustawa obejmuje obecnie dwa dodatkowe rodzaje
instalacji wytwarzajacych energie elektryczng lub ciepto:

e mikroinstalacje - instalacje odnawialnego Zrédta
energii o t3cznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 40 kW, przytaczone do sieci elektroenerge-
tycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV
lub o0 mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie
wiekszej niz 120 kW;

¢ mate instalacje - instalacje odnawialnego Zrdédta energii
o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz
40 kW i nie wiekszej niz 200 kW, przytaczone do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym
niz 110 kV lub o mocy osiaggalnej cieplnej w skojarzeniu
wiekszej niz 120 kW i nie wiekszej niz 600 kW.

Znowelizowana wersja krajowego prawa energetycznego
przewiduje mozliwos¢ wytwarzania energii elektrycznej
w mikroinstalacjach przez osoby fizyczne oraz wprowadzanie
tej energii do sieci dystrybucyjnej. Ta druga mozliwosc jest
waznym krokiem w kierunku rozwoju gospodarki sprzyja-
jacej rozwojowi energetyki ,,prosumenckiej”. Osoby chcace
wytwarzac energie z OZE w swoich gospodarstwach
domowych mogg sprzedawac te energie po cenie wynoszacej
80 procent sredniej krajowej ceny sprzedazy energii elektrycznej
z roku ubiegtego (podanej przez Urzad Regulacji Energetyki).
Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii z dnia 20 lutego
2015 wprowadza dalsze wsparcie dla ,prosumenckiej”
gospodarki energetycznej w postaci taryf statych dla pro-
sumentow wytwarzajacych energie eklektyczng z OZE
w instalacjach do mocy 3 kW oraz o mocach od 3 do 10 kW.
Obowiazek zakupu energii elektrycznej od tych prosumen-
téw przez sprzedawce zobowigzanego trwa przez 15 lat od
momentu pierwszego wytworzenia, nie dtuzej niz do 31
grudnia 2035 roku. Wsparcie to wchodzi w zycie od dnia
1 stycznia 2016 roku. Podwyzszeniu ulegnie réwniez cena
sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w pozostatych
instalacjach OZE do 100 procent ceny krajowej energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale.

Ponadto ustawa wprowadza zmiany do prawa budow-
lanego. Nowe przepisy przewiduja, ze instalacja pomp
ciepta, systemow fotowoltaicznych (do 40 kW) i wolnosto-
jacych kolektoréw stonecznych nie wymaga pozwolenia na
budowe.

Gospodarstwa domowe - od odbiorcéw
do producentéw energii

Dla gmin mikroinstalacje i mate instalacje montowane przez
mieszkancédw moga by¢ droga w kierunku niezaleznosci
energetycznej, nizszych rachunkéw za energie, nowych
mozliwosci zatrudnienia, dodatkowym Zrédtem dochoddw
i lepszej jakosci powietrza. Rozwéj wytwarzania energii
przez prosumentéw (obywateli, ktérzy nie tylko zuzywaja
energie, ale réwniez ja produkuja) zwtaszcza w matych gmi-
nach, a szczegdlnie na obszarach wiejskich, pomoze
przezwyciezyc réznice jakosci zycia pomiedzy miastem a wsig,
przyczyniajac sie jednoczesnie do ochrony srodowiska.
Eksperci podkreslajg ogromny potencjat popularyzacji
skojarzonego wytwarzania — w skali mikro - ciepta i energii
elektrycznej. Dzieki wysokosprawnym technologiom instalacje
takie moga osiggnac wysoka sprawnosc¢ taczna (96 procent).
Mate systemy fotowoltaiczne, ktére s planowane w budyn-
kach juz na etapie projektu budowlanego, moga zmniejszy¢
zapotrzebowanie na energie elektryczng z sieci dla cztero-
osobowej rodziny o 30 procent. Jesli system fotowoltaiczny
wyposazony jest w akumulator, moze on zmniejszy¢ zuzycie
energii elektrycznej z sieci o kolejne 30 procent w skali roku.
Doktadna ilo$¢ produkowanej energii zalezy od warunkéw
lokalnych i waha sie od 100 do 180 kWh na m? paneli foto-
woltaicznych?.
NFOSiGW rozpoczat realizacje programu wspierajacego
dofinansowanie rozwoju odnawialnych Zrédet energii.
Beneficjentami programu Prosument mogg by¢ osoby
fizyczne, wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe.
Program zapewnia finansowanie instalacji nastepujacych
systemow:
 kolektory stoneczne - o zainstalowanej mocy cieplnej
do 300 kWt,

 systemy fotowoltaiczne - o zainstalowanej mocy
elektrycznej do 40 kWp,

¢ mate elektrownie wiatrowe - o zainstalowanej mocy
elektrycznej do 40 kWe

e pompy ciepta - o zainstalowanej mocy cieplnej do
300 kWt,

e zrédta ciepta opalane biomasg - o zainstalowanej mocy
cieplnej do 300 kWt,

e mikro-kogeneracja - o zainstalowanej mocy elektrycznej
do 40 kWe.

Maksymalna wysokos¢ pozyczki dla oséb fizycznych to 150 tys.
zt,z czego 40 procent moze stanowi¢ dotacja. Dla wspélnot
i spétdzielni mieszkaniowych maksymalna wysokos¢ pozyczki
to 450 tys. zt, z czego 40 procent moze stanowic¢ dotacja.

Polskie gminy mogg zachecac swoich mieszkaficodw do
wziecia udziatu w tym programie i wspierac ich w tworzeniu
wiasnych Zrédet ciepta lub energii elektrycznej. Program
Prosument bedzie realizowany do roku 2020, a nabér
whnioskdw juz sie rozpoczat.

3 BSW Solar (n.d.). From zero to plus energy house: Will we soon be heating with solar power? Retrieved from http://enree.com/fileadmin/user_upload/ Downloads/Konferenzen/

PV-Konferenz_April_2013/ Praesentationen/6_Mayer_EN_final.pdf

Rozdzial 3: Zaangazowanie podmiotéw lokalnych



46

Spoétdzielnie energetyczne szansg dla tworzenia wartosci lokalnej w matych gminach i

gminach wiejskich

Spétdzielnia energetyczna jest organizacjg o charakterze
prawnym, ktdra stanowi wspélng wtasnosc¢ jej cztonkdéw
i ma na celu wytwarzanie energii elektrycznej (lub ciepta).
Spoétdzielnie takie s bardzo popularne w niektérych krajach
europejskich, takich jak Niemcy czy Dania. Gminy nie musza
uczestniczy¢ w tych projektach, ale moga by¢ ich wiarygod-
nymi partnerami. Gminy mogg na przyktad uzyczy¢ dziatki
lub powierzchni dachowej budynkéw komunalnych na

instalacje odnawialnych zrédet energii. Moga tez starac sie
przekonywac mieszkarncéw do tworzenia takich spétdzielni.
Spotdzielnie energetyczne majg wieksze szanse osiggniecia
sukcesu przy wsparciu gminy.

W ramce ponizej opisano, w jaki sposéb potencjat
gospodarki niskoemisyjnej wykorzystywany jest
w Niemczech na poziomie lokalnym przez spétdzielnie
energetyczne.

Spoldzielnie energetyczne w Niemczech

W Niemczech dziata okoto 880 spétdzielni energetycznych,
majacych tacznie ok. 200 tys. cztonkédw. Model spétdzielni
energetycznej odnidst sukces jako formuta inwestowania
przez prosumentéw w odnawialne zrédta energii. W ostatnich
latach nastapit szybki rozwdj takich spétdzielni. Niemiecka
ustawa o odnawialnych zrédtach energii z 2000 r. stworzyta
bardzo korzystne warunki dla rozwoju energetyki spotdzielczej,
przewidujac miedzy innymi priorytetowe warunki przyta-
czenia do sieci i gwarantowane taryfy.

Wiekszos¢ spotdzielni energetycznych w Niemczech (ok.
87 procent) to przedsiewziecia lokalne, ktére skupiajg sie
na produkgji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii — storca, bioenergii, wiatru i wody. Kazda z tych insta-
lacji wytwarza $rednio 1025 MWh energii elektrycznej, co
jest iloscig wystarczajgca do zasilania ok. 290 gospodarstw
domowych (stan na 2013 r.). Oprécz energii elektrycznej na
obszarach wiejskich wiele spétdzielni zapewnienia gospo-

darstwom podtaczonym do sieci dostawy ciepta produko-
wanego z biomasy. Spétdzielnia moze zosta¢ zatozona przez
co najmniej trzech cztonkéw (osoby fizyczne lub osoby
prawne), natomiast maksymalna liczba cztonkéw jest
nieograniczona. Czesto gminy lub firmy komunalne (niem.:
Stadtwerke) zostajg cztonkami takich spétdzielni, co
zmniejsza ryzyko inwestycyjne. Odpowiedzialnosc¢ czton-
kow jest ograniczona do wysokosci ich udziatéw. Moga tez
korzystac z preferencyjnych stawek opodatkowania.
Z zasady spétdzielnie energetyczne nie stawiajg sobie celéw
wytacznie finansowych, ale przede wszystkim daza do
realizacji wspélnych intereséw swoich cztonkéw. Model
spotdzielni energetycznej umozliwia stosunkowo prosty,
bezposredni udziat w wytwarzaniu energii ze Zrédet odna-
wialnych po niskich kosztach i przy niskim ryzyku. Ponizsza
tabela przedstawia charakterystyke niemieckich spétdzielni
energetycznych jako formy prawnej.

Zarejestrowana spoldzielnia (niem.: eingetragene Genossenschaft e.G.)

Kapitat zaktadowy

Nie jest wymagany minimalny kapitat zaktadowy ani minimalna warto$¢ nabytych udziatéw

Formalnosci dot. zatozenia | Duzy zakres formalnosci

i prowadzenia spétdzielni | Co najmniej trzech cztonkéw; stowarzyszenie spétdzielni musi zatwierdzi¢ statut i biznes

plan; konieczny jest wpis do rejestru spotdzielni; wymagane sg roczne sprawozdanie
finansowe (audyt i wymaog ujawnienia danych)

Odpowiedzialnos¢ Ograniczona

Ograniczona do wysokosci udziatéw (okreslonym w statucie)

Udziat w zarzadzaniu Sredni

Cztonkowie wybieraja rade nadzorcza, a w niektérych przypadkach takze zarzad;
cztonkowie tych organéw maja prawo gtosu; zgtaszania wnioskéw, gtosowania,
obowiazek informowania o walnym zgromadzeniu

Przystapienie Proste
i wystapienie

Wymagana jest zgoda spotdzielni na przystapienie lub wystapienie; sprzedaz udziatow
mozliwa zgodnie z okresem wypowiedzenia; konieczny wpis do rejestru; prawo do
zwrotu wartosci udziatéw w przypadku wystgpienia

Szczegdlnie przydatna dla... | ...ztozonych projektéw wymagajacych wiekszych sum na inwestycje
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Zaangazowanie podmiotéw lokalnych w proces przechodzenia
do gospodarki niskoemisyjnej opartej na niedrogich, nieza-
wodnych i zréwnowazonych systemach wytwarzania energii
jest konieczne szczegélnie w kontekscie funkcjonowania
miedzynarodowych systeméw energetycznych. Systemy te
bez watpienia posiadaja wiele korzysci ekonomicznych
i technologicznych. Jednak oprdécz ogromnych probleméw
srodowiskowych i logistycznych maja tez inne istotne wady,
w tym konieczno$¢ wielokrotnych zmian napiecia w trakcie
przesytu energii na duze odlegtosci. Prowadzi to do para-
doksalnej sytuacji - dla wielu odbiorcédw energii koszty jej
przesytu i dystrybucji s3 wyzsze niz koszty produkcji. Odnosi
sie to szczegdlnie do odbiorcdw w oddalonych miejscach,
dla ktérych koszty dostarczenia energii stale rosna.

Rozwéj w dziedzinie technologii oraz budowa zrédet
energii 0 matej mocy, zwanych réwniez rozproszonymi
zrédtami energii, otwiera nowe perspektywy dla pozyski-
wania energii ze zrédet lokalnych, przy matych kosztach
dystrybucji. W poréwnaniu z tradycyjnymi systemami
energetycznymi ten rodzaj produkgji i dystrybucji energii
jest w wiekszosci przypadkéw tanszy. Budowanie lokalnych,
samodzielnych instalacji energetycznych to innowacyjny
przetom w branzy energetycznej. Innym sposobem uzyskania
postepu w tej dziedzinie bytaby budowa lepszych sieci
dystrybucyjnych, ktére mogtyby bilansowac produkcje
energii ze zrédet odnawialnych miedzy regionami.

Przyktady dobrych praktyk

Lista zainteresowanych jednostek lokalnych obejmuje rézne
rodzaje podmiotéw. Rézne tez mogg byc¢ formy wspétpracy
miedzy nimi w tworzeniu gospodarki niskoemisyjnej
korzystnej dla gmin i dla rozwoju gospodarczego regionu.

Rozdziat ten rozpoczyna sie od opisu dobrej praktyki
zastosowanej w Jeleniej Gorze, gdzie realizowany jest
program pilotazowy KAWKA na rzecz ograniczenia niskiej
emisji. Obejmuje on system doptat dla 0séb fizycznych
likwidujacych piece, kotty i inne urzadzenia grzewcze
opalane paliwami statymi. Program KAWKA stanowi
przyktad wykorzystania synergii miedzy dziataniami w zakre-
sie ochrony powietrza i ochrony klimatu, prowadzonymi

Rozdzial 3: Zaangazowanie podmiotéw lokalnych

w ramach lokalnej strategii rozwoju niskoemisyjnego
poprzez redukcje zanieczyszczen powietrza ze zZrédet
komunalnych i doméw prywatnych.

Przyktad dobrej praktyki w Warszawie (I) pokazuje, ze
polityka informacyjna prowadzona na zasadzie wzajemnego
dialogu i zaangazowania obywateli okazata sie niezbedna
do uzyskania akceptacji i poparcia mieszkancéw przy
modernizacji i rozbudowie Oczyszczalni Sciekéw ,,Czajka”.
Z kolei przyktad fundacji Centrum Doradztwa Energetycz-
nego w niemieckiej gminie Willich wskazuje, ze wyczerpu-
jace informacje i konsultacje moga z powodzeniem stuzy¢
wzbudzeniu zainteresowania mieszkancéw dziataniami
w dziedzinie odnawialnych Zrédet energii.

Zachecanie obywateli do dziatar w skali lokalnej moze
znacznie poprawic jakos¢ powietrza poprzez zwiekszenie
udziatu energii i ciepta pochodzacych z OZE; potwierdzajag
to dobre praktyki wdrozone w Bielsku-Biatej i Niepoto-
micach.

Przyktad niemieckiej miejscowosci Jihnde przedstawia
pierwsza bioenergetyczng wioske w Niemczech, w ktérej
100 procent zapotrzebowania na energie i ciepto zaspokajane
jest z produkowanego na miejscu biogazu. Stato sie to moz-
liwe dzieki zaangazowaniu zainteresowanych podmiotéw
lokalnych i mieszkarncéw.

Realizacja modelu zréwnowazonego transportu publicz-
nego i stworzenie rozbudowanego systemu wypozyczalni
roweréw w Warszawie powiodty sie dzieki wspotpracy urzedu
miasta z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.
Dobra praktyka w Warszawie (II) pokazuje, jak wspotpraca
z sektorem prywatnym i osrodkami badawczymi moze
przyczynic sie do realizacji innowacyjnych rozwigzan.

Wspétpraca z podmiotami lokalnymi wymaga ze strony
gmin duzego wysitku, w tym tworzenia programéw, ubie-
gania sie o $rodki zewnetrzne, promowania podejmowa-
nych inicjatyw i wreszcie udzielania wsparcia finansowego
dla mieszkancéw z budzetu gminy. Przedsiewziecia
niemieckich gmin Sprockhdvel i Saerbeck to kolejne dobre
praktyki, w ktérych podmioty lokalne i mieszkancy dziatajg
jako ,eksperci w swojej miejscowosci”, dzieki czemu
mozliwe s innowacyjne dziatania na rzecz rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej w gminach.
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Jelenia Géra - realizacja programu priorytetowego NFOSiGW KAWKA majacego na

celu likwidacje niskiej emisji, wspieranie wzrostu efektywnosci energetycznej i rozwoj

rozproszonych odnawialnych Zrédet energii

,Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu od ponad 20 lat podejmuje dziatania zmierzajace do poprawy
jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslaskim. Dziatania te obejmuja

rowniez program KAWKA, zainicjowany przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry wspiera zatozenia ,, dyrektywy CAFE”
(dyrektywy nr 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy). Realizacja programu KAWKA doprowadzi
do znacznego zmniejszenia emisji zanieczyszczen do atmosfery w najbardziej

zanieczyszczonych miastach regionu, takich jak: Wroctaw, Jelenia Gora,
Legnica, Nowa Ruda i Szczawno Zdrdj. Chciatbym podziekowac wszystkim
organom za udziat w programie KAWKA i zacheci¢ inne miasta do
podejmowania dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza.”

Aleksander Marek Skorupa, Prezes Zarzadu WFOSiGW we Wroctawiu

Wysokie sredniodobowe stezenia pytu, przekraczajace
dopuszczalne normy, sg zwigzane gtéwnie ze spalaniem
wegla i koksu w kottach i piecach budynkéw na terenie
miasta. W sezonie grzewczym wzrasta intensywnos¢ spalania
tych paliw, a tym samym emisji, co powoduje wzrost
zapylenia. Szczegélne warunki klimatyczne w Kotlinie
Jeleniogorskiej, czyli brak ruchu powietrza i inwersja
temperatury utrudniaja rozpraszanie zanieczyszczen
i przyczyniaja sie do ich kumulowania. Kwestia jakosci
powietrza uwzgledniona zostata w dtugoterminowych
programach i strategiach dziatan na terenie miasta.
Jelenia Géra objeta jest Programem ochrony powietrza
dla wojewddztwa dolnoslaskiego. Problemy miasta zostaty
réwniez uwzglednione w opracowaniu ,,Naprawcze programy
ochrony powietrza dla stref na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego, w ktdrych zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu”. Problemy
stwierdzone podczas procesu monitorowania jakosci

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

powietrza sktonity wtadze miasta do poszukiwania nowych
Zrédet finansowania projektdw ograniczajacych zjawisko
niskiej emisji oraz do stworzenia systemu zachet do likwidacji
piecéw, kottéw i innych urzadzen grzewczych opalanych
paliwami statymi.

W latach 2008-2014 przeprowadzono termomoderni-
zacje i wymiane zrodet ogrzewania w 13 placéwkach
oswiatowych. Projekty te byty realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Zakres prac obejmowat: zewnetrzna
izolacje $cian, izolacje dachdw, izolacje stropéw, wymiane
okien na energooszczedne i wymiane drzwi. Dzieki termomo-
dernizacji osiggnieto znaczne oszczednosci ze wzgledu na
zmniejszenie strat ciepta i emisji gazow cieplarnianych - w tym
CO,. Koszty utrzymania budynkéw spadty, a ich estetyka
ulegta poprawie. Jelenia Géra uczestniczy réwniez w pilota-
zowym programie KAWKA prowadzonym przez NFOSiGW.



Ogolne informacje o programie KAWKA

Gtéwnym celem programu jest zmniejszenie narazenia
ludnosci na oddziatywanie zanieczyszczen, w szczegdlnosci
pytéw PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, zagrazajacych
zdrowiu i zyciu ludzi w strefach, w ktorych wystepujg zna-
czace przekroczenia dopuszczalnych i docelowych pozioméw
stezen tych zanieczyszczen i dla ktérych opracowane
zostaty programy ochrony powietrza. NFOSIGW przeznaczyt
400 milionéw ztotych na dotacje udzielane na ten cel przez
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSGW). Realizujac ten program w swoich
regionach WFOSGW okreslaja warunki konkursu i rodzaje
beneficjentdw kofcowych, ktérzy kwalifikuja sie do dofinan-
sowania. £3czna kwota dotacji moze wynosic¢ do 90 procent
kosztéw kwalifikowanych (pozostate 10 procent musi zostac
pokryte przez beneficjenta), z czego do 45 procent pochodzi
z dotacji NFOSIGW, a kolejne 45 procent z WFOSGW.

Ze wzgledu na fakt, ze gtéwnym zrédtem zanieczyszczenia
powietrza w miastach s lokalne Zrédta ciepta (w tym piece
domowe) oraz transport miejski, fundusze w ramach
programu beda skierowane miedzy innymi na nastepujace
projekty:

e likwidacja nieefektywnych lokalnych zrédet ciepta
(lub ich wymiana na zrédta bardziej przyjazne dla
Srodowiska) oraz przytgczanie obiektéw do miejskiej
sieci cieptowniczej. W przypadku, gdy wymiana
opalanych weglem zZrédet ciepta na zrodta zasilane
gazem lub przytaczenie do sieci cieptowniczej jest
niemozliwe, stare zrédta mogg zosta¢ wymienione
na Zrédta wykorzystujace paliwa state, o wyzszej niz
dotychczas sprawnosci (powyzej 80 procent), ktére
muszg spetnia¢ wymagania emisyjne okreslone przez
witasciwy organ samorzadowy;

¢ rozbudowa sieci cieptowniczej w celu podtaczenia
istniejacych obiektéw do centralnego Zrddta ciepta
wraz z podtaczeniem obiektu do sieci;

e zastosowanie kolektoréw stonecznych celem obnizenia
emisji w lokalnym zrddle ciepta opalanym paliwem statym;

e termomodernizacja budynkéw wielorodzinnych,
wytacznie jako element towarzyszacy przebudowie lub
likwidacji lokalnego zrédta ciepta opalanego paliwem
statym;

e zmniejszenie emisji zanieczyszczen ze zrédet komuni-
kacji miejskiej:

e wdrazanie systemdw zarzadzania ruchem w miastach;

 budowa stacji zasilania w CNG/LNG lub energie
elektryczna miejskich srodkéw transportu zbiorowego;
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e wdrozenie innych przedsiewzie¢ ograniczajacych
poziomy substancji w powietrzu powodowanych przez
komunikacje w centrach miast (z wytaczeniem
wymiany taboru lub silnikéw, przebudowy lub budowy
nowych tras komunikacyjnych dla ruchu samochodo-
Wwego i szynowego);

» kampanie edukacyjne pokazujace korzysci zdrowotne
i spoteczne z eliminacji niskiej emisji oraz/lub informu-
jace o niskiej emisji; oraz

e utworzenie baz danych pozwalajgcych na inwentaryza-
cje Zrédet emisji.

Program funkcjonuje od roku 2013. Do tej pory odbyty sie
dwie tury sktadania wnioskéw do WFOSiGW. Ztozonych
zostato 12 propozycji dotyczacych projektéw na obszarach
miejskich, na ktérych stezenie pytéw PM10 i benzo(a)pire-
nu przekraczato normy i dla ktdrych potrzebne s3 programy
ochrony powietrza (36 miast w pierwszym naborze i 48 miast
w drugim naborze). Beneficjentami wiekszosci projektdw
sg samorzady, ktére przydzielajg fundusze na likwidacje
zrédet ciepta opalanych weglem w budynkach komunalnych
i domach nalezacych do oséb fizycznych i wspélnot miesz-
kaniowych. W wielu projektach partnerami byty lokalne
firmy cieptownicze.

W wigkszosci przypadkéw projekty dotyczyty przytaczania
odbiorcéw wczesniej korzystajgcych z kottdw weglowych
i piecow do ogrzewania miejskiego oraz zastgpienia
ogrzewania weglowego (indywidualnego i centralnego)
ogrzewaniem gazowym. W wielu przypadkach budynki
wielorodzinne zostaty réwniez poddane termomodernizacji
w celu osiggniecia oszczednosci zuzycia energii i zmniejszenia
kosztéw ogrzewania. W kilku projektach zaplanowano
instalacje kolektoréw stonecznych jako nieemisyjnych
zrédet stuzacych do produkgji cieptej wody.

Realizacja wszystkich wspomnianych projektéw umoz-
liwita likwidacje ok. 34 tys. niskosprawnych weglowych
Zrédet ciepta i zmniejszenie ilosci spalanego wegla o ok.
106 tys. ton rocznie.

Poziom zmniejszenia emisji poszczegdlnych zanieczysz-
czen szacowany jest nastepujaco:
 pyt zawieszony PM 2,5 - 822 Mg/rok,

* pyt zawieszony PM 10 - 862 Mg/rok,
* SO, - 2300 Mg/rok,

e NO, - 328 Mg/rok,

* benzo(a)piren — 410 kg/rok,

e CO,-134000 Mg/rok
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W Jeleniej Gérze program KAWKA zostat uznany za atrak-
cyjna forme wspétfinansowania projektdw ograniczajacych
zjawisko niskiej emisji w celu zwalczania powaznego
problemu zanieczyszczenia powietrza. Stato sie tak ze
wzgledu na fakt, ze jest to jedyny program skierowany
rowniez do o0séb fizycznych. Pozwala na wsparcie i obejmuje
pakiet zachet dostepnych tam, gdzie dominuje indywidualny
system ogrzewania bedacy gtéwnym zrédtem niskiej emisji.
Na terenie Jeleniej Gory realizacja programu KAWKA zostata
rozpoczeta w 2013 r. i poprzedzona kampania informacyjng
i promocyjna. Opublikowano broszure, ktéra zostata
rozprowadzona wsréd mieszkancéw (w ilosci 250 szt.).
Wystano réwniez zaproszenia do udziatu w spotkaniach (ok.
250 szt.) Odbyty sie spotkania, na ktérych przedstawiono
znaczenie problemu zanieczyszczenia niskg emisja i mozliwe
sposoby jego rozwigzania. W trakcie tej kampanii oprécz
metod bezposrednich (takich jak spotkania z mieszkaricami)
wykorzystano tez inne metody: audycje w lokalnym radiu
i telewizji, reklamy w lokalnej prasie oraz na stronie inter-
netowej miasta Jelenia Géra. Nastepnie ogtoszono nabér
do programu KAWKA. Ze wzgledu na bardzo duze zaintere-
sowanie udziatem w programie musiaty by¢ tworzone listy
oczekujacych. Decydujacym kryterium o umieszczeniu na
odpowiedniej liscie byt termin ztozenia przez mieszkancéw
deklaracji uczestnictwa w programie. Stworzono regulamin,
okreslajacy szczegétowe zasady przyznawania dofinanso-
wania przez miasto Jelenia Goéra.

Program zaktada likwidacje 508 Zrédet ciepta opalanych
paliwem statym (wegiel, koks) w 292 lokalach (w tej liczbie
368 piecdw, 107 kottéw opalanych weglem i 33 piecow
weglowych). W ramach realizacji powyzszego projektu miasto
Jelenia Géra podpisato umowe z dostawcg energii cieplnej
na podtaczenie pieciu budynkéw komunalnych do sieci
cieptowniczej. Zaplanowano réwniez termomodernizacje
14 budynkéw wielorodzinnych w ramach zmiany instalacji
grzewczej. W celu zwiekszenia efektu redukcji emisji
planowane jest réwniez przeznaczenie z budzetu miasta
srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie ze srodowi-
ska jako dotacji przy pdzniejszej likwidacji ok. 20 Zrodet
zanieczyszczenia. Wartos¢ pilotazowego programu KAWKA
wyniosta ok. 10 mln zt, z czego 45 procent stanowit wktad
NFOSiGW. Dotacja z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu wyniosta
15 procent, a dotacja miasta kolejne 9 procent kosztéow
kwalifikowanych. Pozostate 31 procent to wktad mieszkarncéw.

Bioragc pod uwage zainteresowanie mieszkancéw
programem KAWKA miasto planuje wzig¢ udziat w jego
kolejnych edycjach, a takze korzystac z innych zrédet w celu
wspierania likwidacji zjawiska niskiej emisji w latach 2014~
2020.

Budynki po termomodernizacji na terenie miasta Jelenia Géra

~ 300 mieszkan 9

Zrédto: NFOSIGW

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

~ 530 piecow

-



Warto zapamietac (ii']

v/ Wtadze lokalne planujace wdrozy¢ dziatania
majace na celu wyeliminowanie zjawiska niskiej
emisji powinny prowadzi¢ intensywne kampanie
informacyjne, aby uzyskac zgode mieszkancow.
Powinny tez koncentrowac sie na edukacji
w zakresie korzystania z zewnetrznych Zrodet
finansowania.

v W celu zapewnienia stabilnos$ci wdrazanych
rozwiazan zaleca sie, aby wdrazac skuteczne
srodki administracyjne uniemozliwiajace
korzystanie z niskosprawnych lub wysokoemi-
syjnych urzadzen grzewczych opalanych paliwem
stabej jakosci. Aby zwiekszy¢ efektywnosé
wyzej wymienionych dziatan warto rozwazy¢

Kluczowe informacje

Finansowanie:

Dotacje z Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Beneficjent bezposredni — wtasciciel nieruchomosci
Beneficjent srodkéw pomocowych:

Miasto Jelenia Géra

Okres realizacji:

0d 2013

Szacunkowe ograniczenie emisji CO,:
Zmniejszenie niskiej emisji poprzez likwidacje
ponad 500 zrédet opalanych paliwami statymi.
Szacunkowe zmniejszenie emisji CO,:
134000 Mg/rok

Koszty:

10 mln zt

Rozdzial 3: Zaangazowanie podmiotéw lokalnych

wykorzystanie obecnie istniejacych srodkow
takich jak kontrole kominiarskie.

v Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe

kryteria wyboru dziatan powinny obejmowac
ocene efektywnosci wyrazong jako stosunek
naktadéw inwestycyjnych do uzyskanego efektu
ekologicznego, okreslonego np. w formie
zmniejszenia stezenia pytu. Zaleca sie tez
realizacje inwestycji o ztozonym charakterze.
Spowoduje to ograniczenie zjawiska niskiej
emisji w poszczegoélnych dzielnicach, a nawet
catych miastach, w ktérych normy emisji
zanieczyszczen powietrza s3 znacznie
przekroczone.

Dane kontaktowe

Agnieszka Dajnowicz

stanowisko ds. finansowych w Wydziale Inwestycji
i Zaméwien Publicznych

ul. Sudecka 29

58-500 Jelenia Goéra

Tel: +48(75) 7549890
E-mail: adajnowicz@jeleniagora.pl
www: www.jeleniagora.pl
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Warszawa I - zaangazowanie mieszkaricow w proces modernizacji i rozbudowy

oczyszczalni Sciekow ,,Czajka”

»,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekdw ,,Czajka” jest najwiekszym
projektem w zakresie ochrony $rodowiska w Europie Srodkowej i Wschodniej,
ktory pozwolit Warszawie na oczyszczanie 100 procent Sciekéw z kanalizacji
miejskiej. Obiekt nie tylko spetnia europejskie normy jakosci $ciekéw odpro-
wadzanych do wod powierzchniowych, ale takze z ponad dwukrotnym zapasem
spetnia wymagane normy pod wzgledem zawartosci zwigzkéw azotu i fosforu,
co ma ogromne znaczenie dla poprawy jako$ci wéd w Morzu Battyckim”.

Leszek Drogosz, Dyrektor Biura Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy

Warszawa traktowata modernizacje i rozbudowe
oczyszczalni $ciekéw ,,Czajka” jako jedna z priorytetowych
inwestycji miasta.

Potozona w pétnocno-wschodniej czesci prawobrzeznej
Warszawy oczyszczalnia $ciekéw ,,Czajka” zaprojektowana
zostata w potowie lat 70. XX wieku. Poczatkowo stuzyta
mieszkaricom prawobrzeznej czesci Warszawy. Ze wzgledu
na bardzo dtugi okres budowy rozpoczeta funkcjonowanie
dopiero w roku 1991, dziatajgc w oparciu o przestarzate juz
wowczas technologie stuzace gtéwnie do usuwania zwigzkdw
wegla organicznego.

W poczatkowych latach wokét oczyszczalni ,Czajka”
rosty gtdwnie lasy i brakowato miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Z czasem jednak
w kilku miejscach powstata gestsza zabudowa mieszkaniowa.
Rownolegle rosta liczba niezadowolonych mieszkarncow,
skarzacych sie na nieprzyjemne zapachy z oczyszczalni.
Dziatania podejmowane przez wtadze lokalne na rzecz
gruntownej modernizacji obiektu spotykaty sie z protestami
okolicznych mieszkancéw. Szczegdlnie niepopularna byta
planowana rozbudowa oczyszczalni w celu przyjmowania
dodatkowych $ciekéw z lewobrzeznej Warszawy. Konflikt
z lokalng spotecznoscia nasilit sie w roku 2005, kiedy powstat
projekt budowy spalarni odwodnionych osadéw sciekowych.

Inwestor — Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw
i Kanalizacji (MPWIiK) - publicznie ogtosit decyzje o prze-
prowadzeniu tej inwestycji, ktdra miata wielkie znaczenie
dla miasta, ale budzita szereg kontrowersji wsrdd lokalnej
spotecznosci. W efekcie mieszkarnicy powotali do zycia,
w celu obrony mieszkanicédw przed ucigzliwosciami budowy
oczyszczalni,Czajka”, spoteczny komitet protestacyjny przy
stowarzyszeniu uzytecznosci publicznej ,,Nasza Choszczéwka”.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych
Osiggniecie porozumienia z mieszkancami stato sie

niezbedne do dalszej realizacji projektu. Dlatego tez Urzad
Miasta (Biuro Ochrony Srodowiska, Biuro Infrastruktury,

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

Centrum Komunikacji Spotecznej) wraz z inwestorem
zainicjowali i przeprowadzili skuteczng kampanie informa-
cyjng w celu zaangazowania negatywnie nastawionych
mieszkancow i uzyskania ich akceptacji dla planéw moder-
nizacyjnych. Podjeto liczne dziatania informacyjne i anga-
zujace lokalna spotecznosc w celu rozwigzania sporu. Byty
to miedzy innymi: powotanie komisji dialogu spotecznego
oraz organizacja spotkan z przedstawicielami organizacji
ekologicznych oraz ekspertami krajowymi i zagranicznymi,
zaproszonymi w celu wyjasnienia zasad bezpieczenstwa
nowoczesnych technologii oczyszczania $ciekéw. W 2005 r.
zorganizowano wizyte studyjng dla mieszkancéw, dziataczy
i dziennikarzy w Berlinie w celu zapoznania sie z funkcjo-
nowaniem nowoczesnej oczyszczalni $ciekdw, co réwniez
przyczynito sie do rozproszenia obaw i przedstawienia faktow.
Wykorzystano réwniez inne instrumenty informacyjne
tworzace pozytywne nastawienie wsréd mieszkancow, takie
jak organizacja tak zwanych ,,dni otwartych” w oczyszczalni
»Czajka” czy organizowanie debat publicznych. Kolejnym
etapem stuzgcym budowie zaufania i przejrzystosci byto
wiaczenie przedstawiciela stowarzyszenia ,Nasza Chosz-
czéwka” w sktad delegacji miasta Warszawy na spotkanie
w Brukseli w celu oméwienia wktadu inwestycyjnego
wnoszonego do projektu ze strony Komisji Europejskiej.

Dzieki takiej systematycznej kampanii edukacyjnej udato
sie rozwia¢ obawy mieszkaficow. Protesty prawie catkowicie
ustaty po rozpoczeciu pracy przez nowg oczyszczalnie
»,Czajka”. Tymczasem inwestor, MPWiK S.A., uzyskat
wsparcie od wtadz miasta. Przedstawiciel samorzadu
uczestniczyt w przetargu na wybér wykonawcy obiektu.
Miasto wsparto inwestycje akceptujac nowe, wyzsze optaty
za ustugi wodociggowe i kanalizacyjne, majace na celu
zréwnowazenie i pokrycie potrzeb finansowych firmy.
Inwestycja zostata zrealizowana w ramach Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Obecnie
»Czajka” jest najwiekszg i najbardziej nowoczesng oczysz-
czalnig $ciekdw w Polsce. Prace budowlane rozpoczety sie
w 2008 r. i trwaty do 2012 r.



Termiczne unieszkodliwianie osadow
w oczyszczalni sciekéw ,,Czajka”

Produktem procesu oczyszczania w ,,Czajce” jest osad $ciekowy,
ktérego w ciggu doby powstaje ok. 400 ton. W wyniku jego
fermentacji powstaje dziennie 30000 m? biogazu, ktory jest
spalany w gazogeneratorach. taczna moc zainstalowanych
generatoréw i instalacji do spalania osadéw pozostajacych
po odzyskaniu biogazu wynosi ponad 5 MW dla energii
elektrycznej i 7 MW dla energii cieplnej - energia zuzywana
jest na potrzeby wtasne obiektu. Warszawska oczyszczalnia
$ciekdw ma ponadto jedng z pierwszych instalacji w Polsce,
umozliwiajacych produkcje elektrycznosci i ciepta z wyko-
rzystaniem skratek, ttuszczéw i odwodnionego osadu.

Efekty srodowiskowe projektu

Roczna produkcja energii elektrycznej w ,,Czajce” wyniosta
w 2014 r. 29 930 MWh, co stanowi 30 procent rocznego
zuzycia energii elektrycznej przez systemy oswietlenia
ulicznego w Warszawie. Roczna produkcja energii cieplnej
w Czajce to 209279 GJ (58133 MWh), co stanowi réwno-
warto$¢ 140 wagondw wegla. Kazdego roku ,,Czajka” usuwa
ponad 4000 ton azotu i ponad 500 t fosforu ze $ciekow.
Powoduje wiec poprawe jakosci wody w Wisle i Battyku,
wptywajac tym samym korzystnie na srodowisko naturalne.

Warto zapamietac (iﬂ

v/ Wtadze lokalne, ktdre planujg duze inwestycje
infrastrukturalne powinny prowadzi¢ otwarta
polityke informacyjna w oparciu o wiarygodne
informacje, dialog i konsultacje. Gtéwne wyko-
rzystane w Warszawie metody stuzace uzyskaniu
akceptacji inwestycji przez mieszkaricéw obej-
mowaty spotkania z ekspertami, wizyty studyjne
oraz dziatania informacyjne, takie jak ,,dni otwarte”.

v Gminy prowadzace budowe lub modernizacje
oczyszczalni Sciekéw powinny rozwazy¢
wprowadzenie skojarzonego wytwarzania ciepta

Kluczowe informacje

Finansowanie:

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji
(inwestor — spétka komunalna miasta Warszawy),
Fundusz Spéjnosci UE

Okeres realizacji:
2005-2012 (prace budowlane 2008-2012)
Efekty ekologiczne:

e zmniejszenie ilosci azotu odprowadzanego do
Wisty z 5537 do 1457 t/rok (o okoto 74 procent)

e zmniejszenie ilosci fosforu z 635 do 100 t/rok
(o okoto 84 procent)

e roczna redukcja emisji CO,: 27 550,8 t
Koszty:

632 mln euro (w tym 224 mln euro z Funduszu
Spéjnosci UE)

Oczyszczalnia Sciekéw ,,Czajka”

Zrédto: Zasoby prywatne Urzedu Miasta St. Warszawy

Rozdzial 3: Zaangazowanie podmiotéw lokalnych

i energii elektrycznej w zaktadzie termicznego
unieszkodliwiania osadéw Sciekowych.

v Przez kilka lat oczyszczalnia Sciekdw dzia-

tata przy jednoczesnym prowadzeniu na jej
terenie robot przy budowie nowych instalacji,
co zwigzane byto z obecnoscia prawie tysiaca
robotnikéw budowlanych. Organizacja pracy

W sposéb nie powodujacy konfliktéw wymagata
zgodnego podejscia i spotkan koordynacyjnych,
w trakcie ktérych szybko rozwigzywano
wszelkie problemy.

Dane kontaktowe

Leszek Drogosz

Dyrektor Biura Infrastruktury Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy

ul. Marszatkowska 77/79, 00-683 Warszawa

Tel: +48(22)4433585/586
E-mail: ldrogosz@um.warszawa.pl
infrastruktura@um.warszawa.pl
WWwW: www.um.warszawa.pl/
http://infrastruktura.um.warszawa.pl/,
www.mpwik.com.pl/fundusze-unijne/
oczyszczalnia-sciekow-czajka

Zrédto: Zasoby prywatne Urzedu Miasta St. Warszawy
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Willich - utworzenie Centrum Doradztwa Energetycznego

»Szczegolny charakter projektu polega na tym, ze dotyczy on zasobdw starego
budownictwa, a Centrum Doradztwa Energetycznego w Willich zostato
wyposazone prawie bez angazowania srodkéw budzetowych miasta. Udato
nam sie wykazac nasze wtasne zaangazowanie w ochrone klimatu - do biegania
bowiem mozna przekona¢ innych tylko wéwczas, gdy samemu sie biega.”

Willy Kerbusch, Skarbnik Miasta Willich

W niemieckim miescie Willich (53 tysigce mieszkancow)
w kraju zwigzkowym Nadrenia Pétnocna-Westfalia zainte-
resowani obywatele, jak réwniez firmy mogg korzystac
z bezptatnych porad zwiazanych z tematyka energii odna-
wialnej. W tym celu utworzono w roku 2008 Centrum
Doradztwa Energetycznego Willich (niem. Energiezentrum -
EZW). Aby potwierdzi¢ zaangazowanie na rzecz energii ze
zrédet odnawialnych oraz dziatan przyjaznych dla Srodowiska
centrum umieszczono na terenie bytej huty stali, przeksztat-
conej w nowoczesny kompleks biurowcéw. Optymalne
warunki geologiczne pozwolity na wykorzystanie wéd
geotermalnych. Willy Kerbusch, dyrektor zarzadzajacy
agencji nieruchomosci nalezacej do miasta Willich (niem.
Grundstiicksgesellschaft — GSG) pragnie przybliza¢ obywatelom
w sposdb kompetentny i bezptatny zagadnienia geotermii.
Jako partneréw Centrum Doradztwa Energetycznego udato
sie pozyskac firme komunalng GSG z Willich) oraz spétke
,GEOBIT-Ingenieurgesellschaft” (stowarzyszenie inzynieréw).
Centrum Doradztwa Energetycznego jest czesciowo
wiasnoscig miasta poprzez udziaty firmy komunalnej GSG
oraz innych firm komunalnych.

Dzieki wspotpracy ze stowarzyszeniem inzynieréw firmie
GSC udato sie w przeciggu szesciu tygodni stworzy¢
»Centrum wiedzy o energii geotermalnej” oraz uruchomic
cykl cotygodniowych konsultacji informacyjnych i doradztwa
na miejscu. Od roku 2009 zgtaszato sie do EZW coraz
wiecej obywateli z pytaniami dotyczacymi energii stoneczne;j,
tak ze wyszukano i zatrudniono ekspertéw réwniez
w tej dziedzinie. Odtad EZW stuzy doradztwem réwniez
w zakresie sposobu dziatania, dotowania i instalowania
systemow fotowoltaicznych. W roku 2011 rozszerzono oferte
o doradztwo energetyczne oraz doradztwo w zakresie
budowy domdw pasywnych. W ten oto sposéb z pierwotnych
skonsultacji geotermicznych” rozwineta sie z czasem
obszerna oferta kompleksowego doradztwa w zakresie
zastosowania energii ze zZrédet odnawialnych.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

Poza doradztwem w EZW odbywajg sie takze imprezy
informacyjne: od dni otwartych przez pokazy po wieczorne
prelekcje. Z odbywajacych sie co tydzien porad eksperckich
skorzystato do tej pory ponad 650 zainteresowanych. Oferta
centrum skierowana jest tez do grup uczniéw i studentow,
uzyskujacych tu informacje odnosnie energii ze zrédet
odnawialnych.

Centrum o powierzchni ok. 1000 m? jest ogrzewane
z wykorzystaniem energii geotermalnej. W roku 2009
spotdzielnia energetyczna Solar WillicheG zbudowata na
dachu hali nr 4 bytej stalowni instalacje fotowoltaiczna.
Zainteresowani majg teraz mozliwos¢ obejrzenia na zywo
funkcjonujacej instalacji geotermicznej wraz z jej odwier-
tami, technika instalacyjna, ogrzewaniem podtogowym
i $ciennym, jak réwniez zapoznania sie z dziataniem
modutéw fotowoltaicznych.

Centrum Doradztwa Energetycznego jest finansowane
z wptat trzech udziatowcow (GSG, firmy komunalnej
i GEOBIT), a takze ze srodkéw partneréw — bankéw, firm
doradczych i rzemieslniczych. Trzecim filarem finansowania
sg roczne optaty z dzierzawy powierzchni dachowych pod
instalacje fotowoltaiczne. Roczne koszty utrzymania
Centrum ksztattuja sie na poziomie ok. 40 tys. euro. Potowa
finansowana jest ze sktadek wspomnianych udziatowcéow
i partneréw, 40 procent z wynajmu powierzchni dachowych
a 10 procent wnosi bezposrednio miasto. Zyskiem dla
miasta z dziatalnosci EZW sa: pozyskiwanie nowych firm
dzieki wykorzystaniu energii geotermalnej, ktéra stwarza
duza przewage cenowa dla podmiotéw poszukujacych biur,
dodatkowe miejsca pracy dla lokalnych przedsiebiorcéw,
ale rowniez wktad w budowanie pozytywnego wizerunku
Willich, ktéry to czynnik przewazyt szale zwyciestwa
w otrzymaniu europejskiej nagrody EnergyAward ©Gold
w 2011 roku (oraz ponownie w roku 2014).



Warto zapamietac dﬂ

v Gtéwne Zrédto finansowania niezalezne od
budzetu miasta umozliwia dtugookresowe
funkcjonowanie projektu, wiec niepotrzebne
s3 coroczne negocjacje.

v/ Mimo prostej struktury organizacyjnej projekt

osigga znaczne sukcesy. Zlecenia dla firm
lokalnych i regionalnych to korzys¢ uzyskana

Kluczowe informacje

Finansowanie:

Whptaty trzech udziatowcdw, partneréw wspétpracuja-
cych oraz wptywy z dzierzawy (wynajem powierzchni
dachowych pod instalacje fotowoltaiczng)

Okeres realizacji:

Od roku 2008

Koszty:

40 tys. euro rocznie (10 procent wnosi gmina)

dzieki dziatalnosci Centrum Doradztwa
Energetycznego.

v Wsparcie i wspotpraca z kompetentnymi part-

nerami czynia projekt wiarygodnym w oczach
mieszkancéw i zwiekszaja jego akceptacje
spoteczna.

Dane kontaktowe

Bernd Bremerich-Ranft i Willy Kerbusch

Energy Centre [Centrum Doradztwa Energetycznego]
Willich

GieRerallee 19

47877 Willich

Tel: +49(2154)8144 82
E-mail: info@geothermie-willich.de

Instalacja geotermiczna w Centrum Doradztwa Energetycznego

srva

fa it

q‘_il

Zrédto: Miasto Willich, M. Pluschke

Rozdzial 3: Zaangazowanie podmiotéw lokalnych
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Bielsko-Biata - program ograniczania niskiej emisji jako modelowe rozwiazanie

do powielania w innych miastach Polski

»Program ograniczenia emisji w Bielsku-Biatej funkcjonuje nieprzerwanie juz od
2007 roku i cieszy sie niestabnaca popularnoscia, cho¢ na wymiane instalacji
trzeba czekac¢ w kolejce do dwoch lat i przedstawic¢ sporo dokumentéw. Dzieki
prowadzonej przez nas réwnolegle dziatalnos$ci edukacyjnej i budowaniu
Swiadomosci mieszkancy wiedza, ze dotacja jest rodzajem kontraktu na czyste
powietrze, a nie zapomoga na remont kottowni. Na 2015 rok planujemy
likwidacje kolejnych 100 starych kottéw weglowych. Nasze plany siegaja
jeszcze dalej do 2020 roku.”

Piotr Sottysek — petnomocnik Prezydenta Miasta Bielska-Biatej ds. zarzadzania energia, Urzad Miasta Bielsko-Biata

Miasto Bielsko-Biata zamieszkiwane jest przez 174 tys. oséb.
Od wielu lat musi stawiac¢ czota powaznemu problemowi
szkodliwego dla zdrowia zanieczyszczenia powietrza ze
wzgledu na powszechne stosowanie starych kottéw weglo-
wych. W celu rozwiazania tego problemu miasto zdecydowato
sie na zastosowanie rozwigzania opracowanego przez miasto
Tychy w wojewddztwie $laskim, gdzie w latach 2002-2004
i 2006-2007 z powodzeniem realizowano na duzg skale
program ograniczenia niskiej emisji i uzyskano znaczace
efekty ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne.

Nazwa ,niska emisja” dotyczy zanieczyszczen pochodzacych
z transportu i ogrzewania budynkdw, ktére koncentruja sie
nisko nad ziemia i s3 wdychane przez ludzi. Dotyczy to
zwtlaszcza emisji pytow i szkodliwych gazéw, pochodzacych
gtéwnie z domowych piecéw grzewczych i lokalnych
kottowni weglowych. W celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom niskiej emisji na sSrodowisko, na mieszkancéw
i atrakcyjnos$¢ miasta dla turystéw, Rada Miasta Bielsko-Biata
przyjeta w 2007 roku ,,Kompleksowy program ochrony po-
wietrza w celu zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza
w Bielsku Biatej”, ktéry cieszy sie duzym zainteresowaniem
wséréd mieszkancédw. Program polega na stopniowym
zastepowaniu starych i nieefektywnych zrédet ciepta
opalanych weglem przez ekologiczne systemy grzewcze.

Mieszkaricy sami wybieraja nowe zrédto ogrzewania dla
swego domu z listy urzadzen sprawdzonych pod wzgledem
parametréw ekologicznych. Nominalna sprawnos¢ nowych
kottéw dopuszczonych do programu wynosi co najmniej 92
procent. Dopuszcza sie tez kotty na paliwo state, ktére jednak
zgodnie z regulaminem Programu* powinny posiadac
aktualny certyfikat bezpieczefstwa i $wiadectwo standardu
energetyczno-ekologicznego wystawione przez akredyto-
wang przez Polskie Centrum Akredytacji jednostke badawcza
oraz co najmniej 81 procent sprawnosci. W praktyce

warunki te spetniaja jedynie retortowe kotty weglowe
z automatycznym podajnikiem paliwa i zasobnikiem. Gtéwne
korzysci dla mieszkaricéw to wygoda w obstudze - zamiast
kilka razy dziennie zasobnik kotta trzeba napetnia¢ raz
w tygodniu - oraz czysto$¢ pomieszczen, przy podobnych
kosztach zuzywanego paliwa i kilkunastokrotnie nizszej
emisji zanieczyszczen.

W celu sprawnej realizacji Programu wybrano Operatora
czyli zewnetrzny podmiot, ktéry realizuje caty Program.
Dodatkowo miasto Bielsko-Biata wyznaczyto osobe do
nadzorowania realizacji Programu w celu zabezpieczenia
prawidtowosci udzielenia dotacji przez gmine.

Programem moga by¢ objeci wytacznie mieszkancy
posiadajacy tytut prawny do nieruchomosci oraz majacy
mozliwosc¢ optacenia catosci kosztéw modernizacji kottowni.
Przyznana dotacja dla mieszkaicéw nie obejmuje wszystkich
kosztéw, ale tylko te bezposrednio zwigzane z wymiang
starego zrédta ciepta i instalacji nowego. Po wykonaniu
wymiany zrédta ciepta inwestor zobowiazuje sie do
uzytkowania nowego zZrddta ciepta zgodnie z instrukcja
przez najblizsze 5 lat.

kacznie w latach 2007-2013 w Bielsku-Biatej podpisano
z mieszkaricami 2280 umoéw o dotacje w ramach realizacji
programu. Najwiekszg popularnoscig cieszyty sie kotty
retortowe z podajnikiem na paliwa state. W drugiej kolejnosci
instalowano piece gazowe. Ponadto zainstalowano 726
kolektoréw stonecznych o tacznej powierzchni 3200 m?
i 4 pompy ciepta. Informacje o problemie niskiej emisji oraz
o programie rozpowszechniano za pomocg ulotek i broszur,
publikacji artykutdw, prezentacji, konkurséw i kampanii
informacyjnych w internecie.

W 2014 roku za catoksztatt dziatan zwigzanych z ogra-
niczaniem niskiej emisji miasto Bielsko-Biata otrzymato
gtéwna nagrode w krajowym konkursie ,Misja-emisja”.

4 Uchwata Nr XXIV / 832/2013 RADY MIASTA BIELSKO-BIALA z dnia 24 wrzesnia 2013 roku ,,Kompleksowy program ochrony powietrza w celu ograniczenia emisji do atmosfery
miasta Bielska-Biatej z budynkéw mieszkalnych” oraz tryb postepowania na przyznawanie dotacji dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych, metody

rachunkowej oraz sposobu monitorowania realizacji zleconego zadania.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie
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v Wielko$¢ dotacji musi by¢ odpowiednio wywazo- dacji, a mieszkaricy objeci wsparciem powinni
na, by zachecic¢ mieszkancéw do zakupu drogich zostac zobowigzani do uzywania nowych eko-
Zrodet ciepta, a jednoczesnie nie zepsu¢ rynku logicznych rozwigzan przez minimum 5 lat.
poprzez nadmierny wzrost kosztéw urzadzen v/ Wyniki programu pokazuja, ze zastapienie
oraz ich instalacji. Warto tez wprowadzic limit tradycyjnych kottéw weglowych nowoczesnymi
wykonywanych corocznie instalacji, aby unikng¢ rozwigzaniami jest bardziej przyjazne dla
zwyzek cen na rynku instalatorow. $rodowiska niz instalacja paneli stonecznych.

v Organizacja i wymogi programu powinny za- Spowodowane to jest faktem, ze kolektory
gwarantowac spetnienie przez nowe zrodta ciepta wytwarzajg cieptg wode uzytkowa gtownie
odpowiednich wymogdéw ekologicznych oraz w okresie letnim, a wiekszos¢ niskich emisji
wysoka jakos¢ wykonania prac instalacyjnych. spowodowana jest przez stare kotty uzytko-
Stare niesprawne urzadzenia powinny ulec likwi- wane podczas sezonu grzewczego w zimie.

Kluczowe informacje Dane kontaktowe

Finansowanie: Piotr Sottysek

Budzet miasta, pozyczka z Wojewédzkiego Petnomocnik prezydenta miasta Bielska-Biatej d/s
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki zarzadzania energig

Wodnej w Katowicach, srodki wtasne mieszkancow. Urzad Miasta Bielsko - Biata

PL. Ratuszowy 1

Okres realizacji: 43-300 Bielsko-Biata

Od roku 2007

Szacunkowe ograniczenie emisji CO,:
8928 ton w latach 2007-2013

Koszty:

27,99 mln zt w okresie 2007-2013

Tel: +48(33)4971518

E-mail: pze@bielsko-biala.pl

www: www.energia.bielsko-biala.pl
www.miastodobrejenergii.com

Kotty przed modernizacja w ramach Kotty po modernizacji w ramach
programu redukg;ji niskiej emisji programu redukcji niskiej emisji

Zrédto: Zasoby wtasne Biura Zarzadzania Energia Zrédto: Zasoby wtasne Biura Zarzadzania Energia

Rozdzial 3: Zaangazowanie podmiotéw lokalnych
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Jilhnde - wies bioenergetyczna

»W zasadzie pomyst ten mozna realizowac¢ w kazdej wsi majacej
wystarczajacy ilos¢ gruntéw pod uprawy energetyczne.”

Eckhard Fangmeier, prezes lokalnej spétdzielni energetycznej w Jilhnde

Zainteresowane osoby z catego $wiata przyjezdzaja zwiedzac
pierwszg bioenergetyczna wie$ o nazwie Jithnde, lezaca
w Niemczech w Dolnej Saksonii. Miejscowos¢ liczy okoto 750
mieszkafcéw. Pomystodawcami stworzenia pierwszej gminy,
w ktdrej cate zapotrzebowanie na energie elektryczna
i cieplng pokrywane jest z lokalnych odnawialnych zrédet
energii, byli pierwotnie naukowcy z Uniwersytetu w Getyndze.
W miedzyczasie projekt zyskat wielu zwolennikéw w Niem-
czech i na catym $wiecie. Od 2005 r. gmina wytwarza energie
na wiasny uzytek w oparciu o biomase z lokalnych upraw
rolnych.

Gtéwnym obiektem zapewniajagcym dostawy energii
w Jithnde jest elektrocieptownia opalana biogazem, o mocy
zainstalowanej 716 kW. Jako paliwo wykorzystuje ona
kukurydze, pszenice i jeczmiers uprawiane na wczesniejszych
ugorach, a takze obornik. Sg one dostarczane przez lokalnych
rolnikéw. Elektrocieptownia zaopatruje budynki we wsi
w energie elektryczng oraz ciepto uzyskiwane z proceséw
spalania. W przesztosci wiekszo$¢ mieszkaricow posiadata
olejowe systemy grzewcze. Obecnie ciepto rozprowadzane
jest do budynkdéw specjalnie zbudowana w tym celu siecia,
ktoérej przytacza znajduja sie w piwnicach. Sie¢ cieptownicza
o dtugosci okoto 5,5 km stuzy 144 gospodarstwom domo-
wym, dostarczajac ciepta wode o temperaturze ok. 80-85°C.
Zima dodatkowym Zrédtem ciepta jest piec na zrebki
drzewne o mocy 550 kW. Dzieki zastosowaniu biogazu
koszty ogrzewania w przecietnym gospodarstwie domowym
zmniejszyty sie o ok. 750 euro rocznie.

Elektrocieptownia prowadzona jest przez spétdzielnie,
ktdra liczy obecnie 195 cztonkéw. Naleza do niej wszyscy
rolnicy, konsumenci ciepta, samorzad lokalny i miejscowy
kosciot. Zgodnie z prawem 25 procent cztonkdw spétdzielni
moze pochodzi¢ spoza gminy.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

We wspdtpracy z firmg prywatng gmina zbudowata
w Jiihnde dwa panele fotowoltaiczne (t3czna moc szczytowa
to 18,6 kWp), ktére pokrywajg roczne zapotrzebowanie na
energie elektryczng siedmiu gospodarstw domowych.
Dodatkowo jako projekt pilotazowy zainstalowano mata
turbine wiatrowa. Poza tym dziatania gminy koncentruja sie
na rozwoju transportu zasilanego energia elektryczna.
W tym celu gmina rozwija infrastrukture tadowania akumu-
latoréw oraz system wspélnego korzystania z samochodéw
elektrycznych. W przysztosci majg one by¢ zasilane energia
wytwarzang w elektrowni biogazowe;j.

taczne koszty przygotowania Jilhnde do realizacji
projektu samowystarczalnosci energetycznej wyniosty 380 tys.
euro. Proces planowania w 70 procentach zostat sfinansowa-
ny przez Federalne Ministerstwo Ochrony Konsumentéw,
Zywnosci i Rolnictwa, 15 procent pochodzito z funduszy
unijnych (Program LEADER +), a pozostate 10 procent ze
srodkéw wiasnych gminy. Jednak najwiekszg czescig inwestycji
byta realizacja elektrocieptowni na biogaz, ktéra kosztowata
ok. 5,4 mln euro. Suma ta zostata sfinansowana ze srodkéw
gminnych (okoto 70 procent), kredytéw i funduszy unijnych.

Od poczatku projektu w 2001 r. gmina Jihnde podejmo-
wata wysitki w celu zaangazowania obywateli w swoje
dziatania i zapewniata dostep do informacji. Wsréd srodkéw
wykorzystywanych przez gmine byty spotkania mieszkancéw,
akcje uliczne, warsztaty itd. W 2009 r. powstato Centrum
Nowych Energii (niem. Centrum Neuen Energien). Centrum
oferuje doradztwo i wsparcie dla realizacji projektéw
w dziedzinie alternatywnych zrédet energii dla podmiotéw
lokalnych i miedzynarodowych, realizujacych proces trans-
formacji energetycznej. W ten sposdb Jithnde chce stac sie
wzorem do nasladowania dla innych gmin i podmiotdw.
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v/ Elektrownie zasilane biogazem powinny by¢ v/ Elektrocieptownia zasilana biogazem zapewnia
dostosowane do srodowiska, w ktérym dzia- stabilne dostawy energii elektrycznej i cieplnej
taja, a nie na odwrot. Wytwarzanie energii dla pobliskich budynkéw uzytecznosci pub-

w elektrowni Jihnde odbywa sie wytacznie przy licznej.

wykorzystaniu dostepnej lokalnie masy roslinnej.

Kluczowe informacje Dane kontaktowe

Finansowanie: Eckhard Fangmeier

Mieszane - Srodki wtasne, dotacje, wsparcie Prezes lokalnej spotdzielni

rzadowe, kredyty Bioenergiedorf Jihnde eG
Koppelweg 1

Okeres realizacji: .
. . X 37127 Jihnde
Poczatek projektu — 2001 r., pierwsza uruchomiona
biogazownia - 2005 r.

Szacunkowe zmniejszenie emisji CO,:

Ok. 3500 t/rok

Koszty:

5,4 mln euro

Tel: +49(5502)9998 384

Fax: +49(5502)99 83 85

E-mail: info@bioenergiedorf.de
www: www.bioenergiedorf.de

Produkcja energii elektryczne:

5 mln kWh rocznie

Oszczednosci:

Przecietne gospodarstwo domowe w Jihnde
oszczedza okoto 750 euro rocznie dzieki wykorzys-
taniu bioenergii (dane z roku 2014 w poréwnaniu
do kosztéw paliw kopalnych)

Elektrownia biogazowa w Jithnde

Zrédto: www.bioenergiedorf.de

Rozdzial 3: Zaangazowanie podmiotéw lokalnych 59
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Niepotomice - instalacja systemow energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci

publicznej oraz w domach prywatnych

»Zdaje sobie sprawe, ze jesteSmy uwazani za gmine bogatg i zaradng. W duzej mierze
wynika to z faktu, ze potrafimy dostrzegac okazje i z nich korzystac. Realizujemy
inwestycje, ktére pomagaja nam oszczedzi¢ konkretne pienigdze i to zar6wno w budzecie
gminnym, jak i domowym. Tak byto na przyktad z Programem Szwajcarskim. Coraz
czesciej na niepotomickich dachach pojawiaja sie instalacje solarne. Mieszkancy naszej
gminy zgtaszaja sie do projektu i za 30 procent wartosci otrzymuja wysokiej klasy instalacje
solarne z dobranym do konkretnego domu projektem i gwarancja. Jak moéwia ci, ktérzy juz
maja te urzadzenia w domu, oszczednosci s catkiem konkretne. Dlatego wcigz zachecamy
do udziatu w projekcie. W 2015 r. zaprosilismy nowe gminy — Myslenice i Zabierzéw -
aby dotaczyty do nas jako partnerzy projektu.”

Roman Ptak, Burmistrz Niepotomic

Gmina Niepotomice, liczaca ponad 24 tys. mieszkafncéw,
jest cztonkiem wielu krajowych i miedzynarodowych sto-
warzyszen samorzadéw lokalnych, w tym Porozumienia
Burmistrzéw.

Od roku 2013 we wspétpracy z kilkoma sasiednimi gminami
(Wieliczka, Skawina, Miechéw) Niepotomice realizujg projekt
majacy na celu znaczacy redukcje niskiej emisji z sektora
komunalnego. Zostanie to osiaggniete przede wszystkim
poprzez zmniejszenie wykorzystania przez mieszkancéw
i obiekty samorzadowe paliw kopalnych do przygotowania
cieptej wody uzytkowej oraz idace za tym zmniejszenie ilosci
zanieczyszczen emitowanych do powietrza, przede wszystkim
pytéw zawieszonych i benzoalfapirenu.

Realizacja projektu wynika nie tylko z postulatéw
spotecznosci lokalnej w zakresie polepszenia jakosci zycia
i zmniejszenia narazenia na choroby uktadu oddechowego,
ale réwniez z troski o zachowanie naturalnych ekosyste-
mowe. Zwtaszcza, ze na tereny gmin objetych projektem
dociera réwniez niska emisja z pobliskiego Krakowa, jednego
z najbardziej zanieczyszczonych pod wzgledem jakosci
powietrza miast w Europie.

W celu ograniczenia niskiej emisji projekt zaktada dywer-
syfikacje lokalnych zrédet energii w kierunku zwiekszania
udziatu zrédet odnawialnych, promowanie wykorzystania
takich Zrédet, a takze poprawe sytuacji ekonomicznej
mieszkancdw rejondw pozamiejskich. Mieszkancy zainte-
resowani udziatem w projekcie musieli ztozy¢ wniosek
i zgodzic¢ sie na pokrycie 30 procent kosztow instalacji
solarnej zamontowanej na ich budynku.

Do korica 2015 r. na 3841 budynkach prywatnych oraz na
29 obiektach uzytecznosci publicznej zostang zamontowane
kolektory stoneczne o tacznej powierzchni 18 514,5 m?,
wykorzystywane do produkcji cieptej wody uzytkowe;j.
Parametry techniczne uktadéw solarnych montowanych na
domach prywatnych musza zapewni¢ uzyskanie co najmniej
50 procent ciepta wymaganego do przygotowania cieptej
wody uzytkowej w skali roku. Mieszkancy, ktérzy juz korzystaja
z systemoOw solarnych odnotowali znaczny spadek kosztédw
produkgji cieptej wody. Wymierne rezultaty projektu obej-
mujg zmniejszenie emisji nastepujacych zanieczyszczen:
e CO,-3305t/rok
CO - 55505 kg/rok
SO, - 15778 kg/rok
NO, - 1783 kg/rok
 pyt zawieszony - 49206 kg/rok

Projekt realizowany jest w ramach Celu 2 Szwajcarsko-Pol-
skiego Programu Wspétpracy i w 60 procentach wspotfi-
nansowany przez Szwajcarie w ramach szwajcarskiego
programu wspétpracy z nowymi krajami cztonkowskimi
Unii Europejskiej o nazwie Swiss Contribution®. Gminy part-
nerskie pokrywaja 40 procent kosztéw projektu, a duza czes¢
srodkéw generowana jest dzieki montazowi systemoéw
solarnych na budynkach prywatnych i publicznych. Efektem
projektu jest réwniez znaczny wzrost zainteresowania od-
nawialnymi zrédtami energii ze strony lokalnych podmiotéw
i mieszkancow. Zainteresowanie to spowodowane jest tez
dostepnymi na te cele funduszami unijnymi i krajowymi.

5 Jednym z najcenniejszych zasobéw przyrodniczych regionu jest Puszcza Niepotomicka. Wystepuja tu wszystkie lasotwércze gatunki drzew oraz liczne siedliska réznych gatunkéw
ptakéw i zwierzat. Najwiekszy kompleks lesny ma powierzchnig ok. 110 km? i objety jest siecig Natura 2000 jako Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw ,,Puszcza Niepotomicka”.

6 www.programszwajcarski.gov.pl/

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie



Najwieksza czes¢ budzetu projektu (ok. 85 procent)
przeznaczona jest na zakup i montaz systemdéw solarnych,
a kolejne czesci na zakup i montaz instalacji fotowoltaicznych
oraz pomp ciepta. Budzet projektu obejmuje réwniez dziatania
promocyjne i edukacyjne, majace na celu podnoszenie $wia-

domosci mieszkarnicédw. W ramach tych dziatar zorganizowano
dwie konferencje promocyjne, przeprowadzono kampanie
szkoleniowg oraz kampanie promocyjng i informacyjna.
Opracowano réwniez podrecznik ,,Czysta energia to czyste
srodowisko” w dwdch wersjach: dla mtodziezy i dla dorostych.

Warto zapamietac C(J]

v/ Integralng czescig projektéw zwigzanych
z wdrazaniem gospodarki niskoemisyjnej na
terenie gminy powinny by¢ dziatania edukacyjne,
informacyjne i promocyjne. Budzet projektu
powinien przewidywac srodki na takie dziata-
nia, zwtaszcza, ze zazwyczaj stanowia one
niewielki odsetek catosci kosztéw projektu.

v W przypadku instalacji odnawialnych Zrédet
energii kluczowg role odgrywa zapewnienie
odpowiedniej jakosci zaréwno urzadzen jak
i ich montazu, a takze odpowiedniego serwisu

Kluczowe informacje

Finansowanie:

Dofinansowanie w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy, budzet gminy oraz wktad
wiasny mieszkancow

Okeres realizacji:

2013-2016 (montaz instalacji 2013-2015)
Zmniejszenie emisji CO,:

3305 t/rok

Koszty:

69,45 mln zt

gwarancyjnego oraz staranne przeszkolenie
beneficjentéw prywatnych w zakresie uzyt-
kowania instalacji.

v Dla polskich gmin dostepne s rézne zrodta

finansowania oraz inspiracji. W szczegélnosci
cztonkostwo w Stowarzyszeniu Gmin Polska
Siec¢ ,,Energie Cités” pozwala na dostep do
wielu ciekawych projektdw w dziedzinie
ochrony klimatu i zréwnowazonego rozwoju,
jak rowniez dostep do miedzynarodowego
know-how.

Dane kontaktowe

Stanistaw Nowacki

Koordynator projektu; Instytucja Realizujaca: Referat
Energii Odnawialnej i Gospodarki Komunalnej

Urzad Miasta i Gminy Niepotomice

ul. Zamkowa 5

32-005 Niepotomice

Tel: +48(12)3464018

E-mail: stanislaw.nowacki@niepolomice.com

www: www.niepolomice.eu
www.niepolomicesolary.eu/pl/
www.projektsolarny.pl

Budynek z zainstalowanymi kolektorami stonecznymi

Zrédto: Zdjecia pochodza z zasobéw wtasnych Gminy Niepotomice.

Rozdzial 3: Zaangazowanie podmiotéw lokalnych
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Sprockhovel - instalacje fotowoltaiczne na budynkach uzytecznosci publicznej

~Jestesmy przekonani co do tego, ze w odniesieniu do globalnych zmian
klimatycznych poszlismy w Sprockhével dobra drogg, dajac wzér do
nasladowania. Aktywnosc w dziedzinie ochrony lokalnego klimatu przyczynia
sie tez do oszczednosci w napietych budzetach gmin.”

Ralph Holtze, kierownik firmy ZGS

Niemieckie miasto Sprockhével (25600 mieszkancow)
w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii oferuje swoim mieszkaricom
mozliwo$¢ aktywnego zaangazowania w zapewnienie zréw-
nowazonego, zdecentralizowanego systemu dostaw energii.
Od kwietnia 2011 r. obywatele i przedsiebiorstwa majg
mozliwosc¢ inwestowania w wytwarzanie energii elektrycznej
z energii stonecznej. U podstaw projektu ,,Sprockhdveler-
SonnenInvest” legta potrzeba wyjscia naprzeciw globalnym
zmianom klimatycznym, zwrécenia uwagi mieszkaficdw na
odnawialne zrédta energii, a jednoczesnie wzmocnienia
gospodarki regionu.

We wspélnym projekcie uczestnicza firma komunalna
ds. centralnego zarzadzania nieruchomosciami (niem.
ZentraleGebiudebewirtschaftung, w skrécie ZGS), lokalna
kasa oszczednosciowa (Sparkasse) oraz specjalnie powotana
obywatelska spétdzielnia energetyczna (niem. BiirgerEnergie
Genossenschaft eG, w skrécie BEG). ZGS oddaje do dyspo-
zycji zmodernizowane powierzchnie dachowe na budynkach
uzytecznosci publicznej, na ktérych nastepnie BEG montuje
instalacje solarne.

Cztonkami spétdzielni moga by¢ zaréwno mieszkancy,
jak i przedsiebiorstwa. W ten sposéb w uruchomienie
instalacji fotowoltaicznych mogg sie zaangazowac rowniez
ci, ktérzy sami nie posiadajg zadnych powierzchni dachowych.
Okres uzytkowania instalacji przez spétdzielnie jest prze-
widziany na 20 lat z mozliwoscia przedtuzenia. Jeden udziat
w spétdzielni ma wartos¢ 500 euro. Ten wktad minimalny
jest wptacany przy nabywaniu cztonkostwa. Za zgoda
zarzadu kazdy cztonek ma prawo do zakupu kolejnych
udziatéw do wysokosci 10 tys. euro. Sprzedaz udziatow
prowadzona jest przez lokalng kase oszczednosciowa.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

Dzieki taryfie gwarantowanej cztonkowie uzyskujg zwrot
w wysokosci ok. 3-4 procent rocznie. Zlecenia na prace
budowlane i instalacyjne udzielane s w pierwszej kolejnosci,
o ile jest to mozliwe i rozsgdne z punktu widzenia optacalno-
$ci, sprawnie funkcjonujacym przedsiebiorstwom z regionu.

W ramach programu SprockhdvelerSonneninvest
powstaty dotychczas instalacje fotowoltaiczne na trzech
szkotach podstawowych, dwéch halach sportowych i hali
»Glickaufhalle” (regionalne centrum konferencyjne).
Uruchomiono je w lipcu 2011 r. Te sze$¢ instalacji o tacznej
mocy 238 kWp juz w roku ich zainstalowania wyprodukowato
123000 kWh energii. Projekt znalazt optymalne warunki na
starcie przede wszystkim z uwagi na dziatania moderniza-
cyjne prowadzone w poprzednich latach. Dzieki przepro-
wadzonym przez ZGS w latach 2004-2010 inwestycjom
energetycznym o wartosci ok. 3,2 milionéw euro miasto
oszczedza rocznie ok. 150 tys. euro na kosztach energii
i zmniejszyto emisje CO, o ok. 550 ton.

Koszt powyzszych szesciu instalacji fotowoltaicznych
wynidst ok. 635 tys. euro, z czego 190 tys. euro pochodzito
od 52 nowych udziatowcéw BEG. Dwie trzecie pozostatej
kwoty pokryto z kredytu udzielonego przez niemiecki Bank
KfW (bedacy wtasnoscig panstwa), a jedng trzecia
z kredytu kasy oszczednosciowej. Miasto Sprockhovel nie
poniosto z tytutu tego projektu zadnych kosztéw. W zamian
za udostepnienie powierzchni dachowych firma ZGS otrzy-
muje 3 procent udziatu w taryfie gwarantowanej. W ten
sposéb zyskuje i miasto, i Srodowisko. Wytwarzana przez
wspomniane instalacje energia wystarcza dla ok. 50 gospo-
darstw domowych. Zmniejszenie emisji CO, uzyskane dzieki
tym szesciu instalacjom wynosi od 130 do 150 t rocznie.



Warto zapamietac dﬂ

v Dzieki optymalnej wspotpracy trzech podmio- v Mieszkancy maja okazje wspottworzenia
tow przy budowie instalacji fotowoltaicznych przysztosci energetycznej w skali lokalnej i regionu.
na dachach budynkéw uzytecznosci publicznej v Regionalne firmy odnosza korzysc dzieki
tematyka ta znajduje szeroki oddzwiek w uzyskiwanym zamadwieniom, co pozytywnie
spoteczenstwie. wptywa na lokalng gospodarke.

Kluczowe informacje

Finansowanie:

udziat mieszkancéw (spotdzielnia) w
potaczeniu z kredytami banku KfW i lokalnej
kasy oszczednosciowej

Okres realizacji:

Od roku 2011 (przewidziany na 20 lat)
Zmniejszenie emisji CO,:

Ok. 150 t/rok

Koszty:

635 tys. euro (190 tys. euro

z BurgerEnergieGenossenschaft eG (BEG)
Zyski:

optata z tytutu uzyczenia w postaci 3 procent

przychodéw z taryfy gwarantowanej
Moc szczytowa instalacji:
238 kWp

Dane kontaktowe

Inz. Ralph Holtze

Zentrale Gebiudewirtschaftung (ZGS)
Rathausplatz 4

45549 Sprockhével

Tel: +49(2339)917391
E-mail: ralph.holtze@sprockhoevel.de

Rolf Weber
BirgerEnergieGenossenschaft eG (BEG)
Tel: +49(2335)5279

E-mail: rolf.weber@beg-58.de

Instalacja fotowoltaiczna na budynku publicznym

Zrédto: Miasto Sprockhovel

Rozdzial 3: Zaangazowanie podmiotéw lokalnych
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Warszawa II - wspétpraca sektorem prywatnym i oSrodkami badawczymi w dziedzinie ograniczania
emisji z transportu oraz rozwoju transportu zréwnowazonego na obszarze metropolitalnym stolicy

»Sektor transportu zajmuje drugie miejsce na $wiecie pod wzgledem emisji CO,. W Warszawie emisje z sektora
transportu stanowia 15 procent ogétu emitowanego dwutlenku wegla. Dlatego tez Warszawa podejmuje kroki na
rzecz modernizacji infrastruktury drogowej oraz taboru w miejskich spétkach transportowych. Prowadzi tez dziatania
na rzecz upowszechniania alternatywnych rodzajéw napedu i paliw zaréwno w transporcie publicznym, jak i prywatnym.”

Marcin Wréblewski, Gtéwny Specjalista w Biurze Infrastruktury Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy

Zréwnowazona polityka transportowa Warszawy jest udanym
przyktadem dziatan podejmowanych przez wtadze samo-
rzagdowe w celu redukcji emisji CO, w oparciu o dtugoter-
minowa wizje, strategiczne planowanie oraz nowatorski
system wspoétpracy partnerskiej z jednostkami badawczymi
i podmiotami sektora prywatnego. Dzieki otwartosci wtadz
lokalnych na wspétprace z sektorem prywatnym oraz
zainteresowaniu wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan
w Warszawie udato sie zmniejszy¢ emisje pochodzace
z transportu publicznego oraz podja¢ inne dziatania na
rzecz transportu przyjaznego dla Srodowiska.

Rozwéj zrownowazonego transportu w Warszawie uznany
zostat za priorytet, gdyz sektor transportu jest obecnie
odpowiedzialny za 63 procent zanieczyszczen powietrza
w miescie i 15 procent catkowitej emisji CO,. Jednoczesnie
samorzad zobowigzany jest do zapewnienia sprawnego
systemu transportu publicznego dla ponad 2 mln miesz-
kancow, wliczajac aglomeracje. Miasto musi tez radzic sobie
z duzym natezeniem ruchu tranzytowego z powodu
nieukonczenia obwodnicy drogowej stolicy.

Warszawa unowoczesnita swoj system transportu publicz-
nego w duzym stopniu poprzez inwestycje w transport
szynowy (metro, tramwaje i pociggi podmiejskie) oraz poprzez
stworzenie systemu zarzadzania ruchem, wprowadzanie
preferencji dla transportu publicznego (m.in. buspasy) oraz
budowe parkingdéw ,,Parkuj i jedZz” na obrzezach miasta
i w poblizu gtéwnych weztéw komunikacyjnych. Parkingi
te umozliwiaja dojezdzajacym przesiadke z samochodéw
osobowych do $rodkéw transportu publicznego w dogodnych
miejscach, co przyczynia sie do wiekszej ptynnosci ruchu.

Klaster ,,E-Mobil”, transport wykorzystujacy
energie elektryczng i paliwa alternatywne
oraz nowe formy mobilnosci

Naped elektryczny ma przewage techniczng i Srodowiskowa
nad spalinowym ze wzgledu na wyzsza sprawnos$¢ energe-
tyczng, nizsze emisje gazéw cieplarnianych, hatasu oraz
zanieczyszczen powietrza. Jednak inwestycje zwigzane ze
zréwnowazong mobilnoscia s3 znacznym obcigzeniem dla
budzetéw miast. Tym bardziej istotne jest wiec zaangazowa-
nie lokalnych partneréw w ograniczanie emisji w sektorze
transportu. W 2011 r., w celu uzyskania szerszego dostepu
do know-how, Miasto Stoteczne Warszawa utworzyto
wspélnie z Politechnikga Warszawska Klaster ,,E-Mobil”. Ini-
cjatywa ta, koordynowana przez Politechnike Warszawska,
powstata w celu zaciesnienia wspotpracy na rzecz wdraza-
nia i promowania transportu przyjaznego dla srodowiska.
Wiele zewnetrznych firm i instytucji, takich jak Fiat Auto
Poland, PIMOT, PGNiG, MMC Car Polska i ITS podjeto wraz
z wtadzami Warszawy dziatania na rzecz transportu wyko-
rzystujacego naped elektryczny (e-mobility) oraz inne alter-
natywne napedy i paliwa. W sktad Klastra ,,E-Mobil” weszta
tez spotka komunalna Miejskie Zaktady Autobusowe.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

M.st. Warszawa dodatkowo wprowadzito srodki, ktére
zapewniajg preferencyjne traktowanie pojazdéw o napedzie
elektrycznym. Zarzad Drég Miejskich stworzyt tabliczke
umieszczang przy znaku ,parking z kopertg”, ktéra wyznacza
miejsce do tadowania samochodéw elektrycznych, przy
czym podczas tadowania s3 one zwolnione z optat za par-
kowanie w Strefie Ptatnego Parkowania Niestrzezonego.
Réwniez podatek od Srodkéw transportu zostat zmniejszony
0 10 procent w przypadku pojazdéw o napedzie elektrycz-
nym i hybrydowym. Samochody elektryczne zostaty tez
dopuszczone do strefy zamknietej dla ruchu pojazdow
prywatnych na Trakcie Krélewskim. Rozwazane s3 dalsze
preferencje, np. zwigzane z wysokoscig optat parkingowych.
Ponadto Miasto wspiera rozwdj infrastruktury stuzacej
tadowaniu samochodéw elektrycznych (m.in. sie¢ 12 punktow
tadowania stworzona przez RWE).

Dziatania majace na celu rozwéj energooszczednych
srodkéw transportu przynosza rezultaty. W latach 2012- 2014
w Warszawie liczba pojazddéw elektrycznych wzrosta z 124 do
197, a aut hybrydowych -z 100 do 532, mimo braku pani-
stwowego systemu wsparcia finansowego dla e-mobility.

Aktywnos¢ w zakresie rozwoju e-mobility oraz wprowa-
dzania paliw alternatywnych przejawiajg réwniez spotki
komunalne. Dla przyktadu Miejskie Zaktady Autobusowe
sp.z 0.0. (MZA) uzytkuje autobusy hybrydowe, gazowe
i elektryczne, a do roku 2020 przewiduje poszerzenie floty
do okoto 130 autobuséw elektrycznych i hybrydowych.
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji S.A.
uzytkuje prawie 60 pojazdéw elektrycznych, a Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania - 27 $mieciarek na sprezony
gaz ziemny (CNG).

Wspieranie przez miasto Warszawa nowych form niskoemi-
syjnej mobilnosci we wspétpracy z lokalnymi podmiotami
obejmuje réwniez wykorzystanie roweréw na terenie stolicy.
Obecnie Warszawa oferuje mieszkaricom najwiekszy system
wypozyczalni rowerédw w Polsce i 6smy co do wielkosci w Eu-
ropie. Miasto i operator systemu rowerdw miejskich (,Next-
bike”) opracowali model wspétpracy z firmami prywatnymi.

W rezultacie przy wsparciu prywatnych inwestoréw zbudo-
wano system powszechnie dostepnych stacji wypozyczania
roweréw miejskich Veturilo. W zamian inwestorzy ci otrzymali
przestrzen reklamowa na rowerach. Samoobstugowy system
wypozyczania Veturilo funkcjonuje od roku 2012. Obejmuje
on tacznie niemal 200 stacji i 3000 roweréw. Projekt okazat
sie wielkim sukcesem pod wzgledem promowania trans-
portu rowerowego, a jego popularno$¢ wcigz rosnie. Do tej
pory w Warszawie zarejestrowano ponad 4,1 mln wypozyczen
rowerow, a liczba zarejestrowanych uzytkownikow systemu
wynosi prawie 300 tys. Jednoczes$nie w Stolicy w szybkim
tempie ro$nie dtugos¢ sciezek rowerowych, ktéra aktualnie
przekroczyta 412 km.



Korzysci pod wzgledem efektywnosci energetycznej i ochrony klimatu

Strategia Warszawy na rzecz zréwnowazonego transportu
zostata uwzgledniona w poswieconej transportowi czesci
»Planu dziatan na rzecz zréwnowazonego zuzycia energii
dla Warszawy w perspektywie do 2020 roku” (SEAP). Plan
ten przewiduje zmniejszenie emisji CO, i zuzycia energii
do roku 2020 o 20 procent w poréwnaniu do roku 2007,

natomiast udziat odnawialnych zrédet energii do roku 2020
ma wzrosna¢ o 20 procent. Dzieki dziataniom ujetym
w Planie w roku 2020 stoteczny transport ma zuzywac
0 3268766 MWh mniej energii rocznie, co odpowiada
zaoszczedzeniu 843342 ton CO,!

Warto zapamietac d)ﬂ

v Samorzady moga zapewni¢ szeroki wachlarz
rozwiazan majacych na celu ograniczenie emisji
z transportu miejskiego: poczawszy od rozwoju
transportu szynowego i wymiany taboru,
poprzez systemy zarzadzania ruchem, punkty
przesiadkowe i parkingi typu ,,Parkuj i jedz”,
system wspélnego biletu aglomeracyjnego, po
rozwoj sciezek rowerowych oraz podejmowanie
dziatan promocyjnych i edukacyjnych skiero-
wanych do mieszkarcéw. Kazde rozwigzanie
wymaga wdrozenia konkretnych dziatan
dla osiggniecia celu oraz wykorzystania w naj-
wyzszym mozliwym stopniu efektu synergii.

v/ W odniesieniu do sektora transportu publicz-
nego prywatni inwestorzy zainteresowani sg
wspotpracg z samorzagdami. Obszary zain-
teresowania dotyczace inwestycji obejmuja na
przyktad rozwdj niskoemisyjnych systemow

Kluczowe informacje

Finansowanie:
Srodki z funduszy UE oraz budzetu miasta,
partnerstwo publiczno-prywatne

Okeres realizacji:

2010-2020

Efekty ekologiczne:

Zmniejszenie zuzycia energii w sektorze transportu
publicznego 0 3268766 MWh, co przektada sie na
zmniejszenie emisji CO, 0 843342 t

Koszty:

Ok. 3,8 mld zt

Stacja Veturilo — wypozyczalnia roweréw miejskich

-t

Zrédto: Zasoby Urzedu Miasta St. Warszawy

Rozdzial 3: Zaangazowanie podmiotéw lokalnych

transportu miejskiego. Dobrze wynegocjowane
porozumienia o wspotpracy mogg przyniesc
korzysci tréjstronne: mieszkancy uzyskujg
dostep do lepiej rozwinietej infrastruktury
transportowej, gmina nie ponosi kosztéw tego
rozwoju, a partnerzy prywatni pozyskuja wiecej
klientéw przy jednoczesnym budowaniu
wizerunku firmy przyjaznej srodowisku.

v/ Sektor badan i rozwoju zainteresowany jest te-

stowaniem i wdrazaniem opracowanych przez
siebie rozwigzan, zwtaszcza w dziedzinie alterna-
tywnych napeddéw i paliw. Taka wspotpraca

z polskimi i zagranicznymi osrodkami moze
umozliwi¢ polskim jednostkom samorzadu
terytorialnego na przyktad udziat w pracach
krajowych klastréw transportowych lub projek-
tow realizowanych w ramach programu Horizon
2020 w obecnej perspektywie finansowej UE.

Dane kontaktowe

Marcin Wréblewski

Gtowny Specjalista w Biurze Infrastruktury Urzedu
Miasta Stotecznego Warszawy

ul. Marszatkowska 77/79

00-683 Warszawa

Tel: +48(22)44 33597

E-mail: mwroblewski@um.warszawa.pl

WWW: Www.um.warszawa.pl
http://infrastruktura.um.warszawa.pl/

Druga linia metra, stacja Plac Wilsona

Zrédto: Wtasnos¢ Metro Warszawskie Sp. z 0.0.
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Saerbeck - park bioenergetyczny Saerbeck

»Najlepszymi ekspertami w danym miejscu s zawsze jego mieszkancy.”

Guido Wallraven, Kierownik Projektu

Miejscowos¢ Saerbeck, liczaca 7200 mieszkancow, lezy
w zachodniej czesci Niemiec w wiejskim regionie Miinster-
land. Jej wtadze wiele uwagi poswiecaja zagadnieniom
efektywnosci energetycznej, ochrony klimatu oraz prak-
tycznym dziataniom na rzecz poprawy jakosci srodowiska.

Od 2008 r. wtadze lokalne wyznaczyty sobie ambitny cel
- osiggniecie do roku 2030 catkowitej samowystarczalnosci
energetycznej gminy dzieki wykorzystaniu odnawialnych
zrédet energii. Wiele wskazuje na to, ze cel ten zostanie osia-
gniety. Dziatania rozpoczeto w 2009 r., a piec lat p6Zniej
Saerbeck byto juz w stanie wyprodukowac ze zrédet odna-
wialnych 3,5 razy wiecej energii niz samo zuzywa. Na projekt
sktadajg sie trzy inicjatywy: wykorzystanie energii stonecznej
- ,Stoneczna strona Saerbeck”, praktyczne zaprezentowanie
przysztosci technologii energetycznych oraz wykorzystanie
systemu odpowiednich przeptywdéw surowcéw i materiatdw.

Gtéwnym zrealizowanym dotychczas projektem jest
park bioenergetyczny Saerbeck, ktéry zostat zbudowany na
terenie bytego sktadu amunicji armii niemieckiej. Teren zostat
przejety przez wtadze lokalne w 2011 r. Na dawnym skta-
dowisku o powierzchni 90 ha funkcjonuja obecnie obiekty
0 mocy zainstalowanej 29 MW. Zbudowano instalacje
zasilang biomasg i instalacje zasilang bio-odpadami (kazda
o mocy 1 MW), panele fotowoltaiczne o mocy szczytowej
6 MW oraz siedem turbin wiatrowych o tacznej mocy 21 MW.
Instalacje s3 podtaczone do sieci energetycznej za pomoca
oddzielnej linii biegnacej do stacji transformatorowej znaj-
dujacej sie okoto 10 km od miasta Emsdetten. Park bioener-
getyczny prowadzi réwniez dziatania badawczo-rozwojowe
oraz zajecia edukacyjne w dziedzinie ochrony srodowiska.

Sitag napedowa parku bioenergetycznego i wszystkich
innych projektéw prowadzonych w Saerbeck s3 dziatania
burmistrza tej miejscowosci, ktdry jest bardzo zaangazowany
w kwestie ochrony klimatu. Sukces gminy jest natomiast
ogromnga zastuga udziatu jej mieszkancow.

Elektrownie stoneczna i wiatrowa w parku bioenerge-
tycznym to inwestycje spétdzielni energetycznej o nazwie
»Energia dla Saerbeck”. Druga elektrownia wiatrowa zostata
sfinansowana przez sama gmine i jest eksploatowana przez
gminng agencje rozwoju przedsiebiorczosci. W rezultacie
park posrednio jest wtasnoscig wszystkich mieszkancow
Saerbeck. Lokalni rolnicy zainwestowali w uruchomienie
instalacji biogazowej. Wszystkie inne instalacje w parku
bioenergetycznym zostaty sfinansowane przez lokalnych
inwestoréw.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

Spoétdzielnia energetyczna ,Energia dla Saerbeck” zostata
zatozona w 2010 r. Spétdzielnia ma siedmiu cztonkéw
zatozycieli, w tym burmistrza. Uzyskata ona profesjonalne
wsparcie od lokalnych bankéw (Volksbank i Raiffeisenbank).
Okazato sig, ze wielu mieszkafncéw to prawdziwi eksperci,
ktérzy sa gotowi pomdc w realizacji projektu.

Mieszkancy Saerbeck byli przekonywani do udziatu
w spétdzielni i do inwestowania w park bioenergetyczny
podczas kampanii promocyjnej, prowadzonej w ramach
inicjatywy ,Stoneczna strona Saerbeck”. W wyniku tych
dziatan zainstalowano na prywatnych domach ponad 400
instalacji fotowoltaicznych o mocy 9,9 MW.

Oprécz kampanii promocyjnej w 2010 r. uruchomiono
cieptownie opalang peletami drzewnymi, zaopatrujaca
w ciepto budynki uzytecznosci publicznej. Cieptownia zostata
zaprojektowana i zbudowana tak, aby prezentowac prze-
biegajace procesy w przejrzysty sposéb i stuzy¢ jednoczesnie
jako osrodek informacji o zmianach klimatu. Prezentuje on
zwiedzajacym dziatania gminy oraz umozliwia organizowanie
spotkan dotyczacych ochrony klimatu.

Réwnoczesnie z uruchomieniem cieptowni zostat opraco-
wany program edukacyjny dla dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym o nazwie ,,Saerbeck: energia-doswiadczenie-kieru-
nek”. W ramach projektu w miejscowym klubie sportowym
zostat zainstalowany system reflektoréw LED, ktory jest
jednym z najnowoczesniejszych w Niemczech. Program
edukacyjny jest ciggle rozbudowywany i podaza za powsta-
waniem kolejnych inwestycji (turbin wiatrowych, biogazowni,
elektrowni fotowoltaicznej). Odzwierciedla on wszech-
stronng koncepcje edukacji srodowiskowej. Opracowano
tez specjalng aplikacje na smartfony, programowang przez
uczniéw miejscowej szkoty Sredniej. Prowadzone s3 warsztaty
na temat wykorzystania energii stonecznej dla uczniéw
z catej Europy. Dla szkét stworzono punkt edukacyjny.
Dzieki zaangazowaniu w ochrone klimatu Saerbeck stato
sie tez o$rodkiem akademickim (Uniwersytet Nauk Stoso-
wanych w Miinster prowadzi w parku bioenergetycznym
laboratorium badan nad biogazem). Zatozone w 2013 .
stowarzyszenie ,,Klimat gminy Saerbeck”, zapewnia miesz-
karicom wiele mozliwosci wspoétdziatania.

Saerbeck realizuje plan ochrony klimatu w zgodzie
z koncepcja zintegrowanej ochrony klimatu i dostosowania
do zmian klimatu. W 2009 r. Saerbeck zostato uhonorowane
tytutem wzorcowej ,klimatycznej gminy przysztosci”
w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Otrzymato takze wiele innych



wyréznien za dziatania na rzecz ochrony klimatu: dwukrotnie
ztotg Europejskg Nagrode Zréwnowazonej Energii (w latach
2010 2013); niemiecka nagrode za zréwnowazony rozwoj
w 2013 r.,, nagrode ,Ligi mistrzéw OZE”w 2014 r.iinne. Od
roku 2011 Saerbeck odwiedzito ponad 40 tys. oséb.

Saerbeck nadal podejmuje wysitki i wdraza nowe projekty,
obecnie ktadac nacisk na rozwdj transportu z wykorzystaniem
energii elektrycznej oraz budowe lokalnej elektrocieptowni,
ktéra ma zasila¢ ponad 60 procent domdw. Elektrocieptownia
opalana bedzie biogazem pochodzacym z parku bioener-
getycznego.

Warto zapamietac é‘]

v Dawne tereny wojskowe i przemystowe
stanowig odpowiednie miejsce do realizacji
przedsiewziec takich elektrownie wykorzystu-
jace odnawialne Zrédta energii.

v Mozliwe jest planowanie i realizacja
projektdw opracowanych przez gmine

Kluczowe informacje

Finansowanie:
wspolne finansowanie przez wtadze lokalne,
mieszkancow i lokalnych inwestoréw

Okeres realizacji:

0Od 2010 .

Szacunkowe zmniejszenie emisji CO,:

0Od 9,6 t na mieszkarica na rok w 2009 r.do 5,5 t
na mieszkanca na rok w 2014 r.

Koszty:

70 mln euro (park bioenergetyczny)
Oszczednosci:

Redukcja kosztéw energii 0 16 procent dzieki
lokalnej sieci cieptowniczej

Teren, na ktérym powstat park
bioenergetyczny w Saerbeck (2009 r.)

Zrédto: Miasto Saerbeck

Rozdzial 3: Zaangazowanie podmiotéw lokalnych

oraz prowadzonych wytacznie przez lokalne
podmioty i inwestorow.

v Wartosc dodana dla gminy jest najlepsza mo-
tywacjg do zaangazowania obywateli, uzyskania
akceptacji energii odnawialnej oraz osiggania
zyskéw przez mieszkarcow.

Dane kontaktowe

Guido Wallraven

Kierownik Projektu

Gmina Saerbeck
NRW-Klimakommune der Zukunft
Ferrieres-StraRe 11

48369 Saerbeck

Tel: +49(257) 489207
E-mail: guido.wallraven@saerbeck.de

Park bioenergetyczny w Saerbeck (2013 r.)

Zrédto: Miasto Saerbeck
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Rozdziat 4

Sprawne i1 efektywne
planowanie gospodarki
iskoemisyjnej

Planowanie strategiczne w dziedzinie gospodarki niskoemisyjnej
moze stanowic¢ dla gmin kluczowe narzedzie wspierajace planowanie
rozwoju lokalnego i osiggniecie celéw niskoemisyjnego rozwoju.
Rozsadne planowanie gospodarki niskoemisyjnej wymaga
opracowania i wdrazania strategii efektywnego wykorzystania

dostepnych zasobow i kadr w celu zapewnienia korzysci
ekologicznych oraz ekonomicznych.
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Sprawne i efektywne planowanie
gospodarki niskoemisyjnej

Sprawne, strategiczne planowanie gospodarki niskoemisyjnej
jest kluczowym narzedziem stymulowania zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na poziomie krajowym, regional-
nym i lokalnym. Moze tez by¢ dziataniem przyciagajacym
zainteresowanie inwestoréw. Pomaga ponadto zmniejszy¢
negatywny wptyw na srodowisko. Wtasciwe planowanie
gospodarki niskoemisyjnej moze przynies¢ réwnoczesne
korzysci ekologiczne, gospodarcze i spoteczne, tak wiec
powinno by¢ kluczowym elementem planowania strategii
rozwoju lokalnego. Pomimo napietych budzetéw gminnych
zréwnowazony wzrost mozna osiggnac poprzez efektywne
wykorzystanie dostepnych zasobdw i efektywne planowanie.

Rola gmin w gospodarce niskoemisyjnej -
obowiazki i mozliwosci

Nigdy wczedniej planowanie gospodarki niskoemisyjnej nie
byto dla gmin tak wazne. Gminy sg kluczowym partnerem
rzadu w realizacji celéw polityki energetycznej Polski oraz
pakietu klimatycznego, a takze we wdrazaniu ,,Narodowego
programu rozwoju gospodarki niskoemisyjne;j”.

Gminy s3 tymi podmiotami, ktére we wspétpracy
z partnerami lokalnymi, mieszkaricami i firmami energe-
tycznymi moga miec istotny wptyw na decyzje w kwestiach
gospodarki niskoemisyjnej w swoim regionie. Wymaga to
przede wszystkim odpowiednich strategii rozwoju gospodarki

niskoemisyjnej i odpowiednich planéw zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Dobrze opracowany
plan rozwoju gospodarki niskoemisyjnej jest niezbednym
elementem rozwoju lokalnego. Niewtasciwe przygotowanie
i realizacja takiego planu moga zniweczy¢ zréwnowazony
rozwoj gospodarczy w danym regionie, a nawet zniechecic¢
inwestordw powodujac wzrost bezrobocia. Ponadto trzeba
sie liczy¢ z mozliwoscia niedoboréw energii, dlatego tez
rzetelny plan gospodarki niskoemisyjnej i jego konsekwentna
realizacja sg kluczowe dla rozwigzania gminnych probleméw
w zakresie dostaw energii.

Trzeba przy tym pamietac, iz madre i efektywne plano-
wanie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej musi uwzgledniaé
réznice w wielkosci miast i wsi, wigzace sie z réznorodnoscig
potrzeb i wyzwan, ktérymi nalezy sie zaja¢ (patrz ,,Podsta-
wowe wymagania odnosnie przystgpienia do planu gospo-
darki niskoemisyjnej” w zataczniku).

Nowy zawéd - menadzer ds. zarzadzania
energia w gminie

Strategiczne planowanie i realizacja lokalnych planéw
strategii rozwoju gospodarki niskoemisyjnej na szczeblu
gminnym wymaga wykwalifikowanych pracownikéw. Biorac
pod uwage szeroki zakres wiedzy, niezbednej do zarzadzania
i skutecznego koordynowania dziatan na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej, pojawia sie potrzeba nowego zawodu -
eksperta w dziedzinie energii i gospodarki niskoemisyjnej
w gminie.

Dobra praktyka: Lokalne planowanie gospodarki niskoemisyjnej w Niemczech

W Niemczech promowanie dziatai na rzecz ograniczania
zmian klimatycznych w skali lokalnej jest wysoce zinstytu-
cjonalizowane. Na poziomie krajowym Federalne Minister-
stwo Srodowiska wspiera skuteczne $rodki ochrony klimatu
poprzez rézne programy i projekty prowadzone w gminach,
przemysle, wsréd konsumentéw oraz w szkotach i placéwkach
os$wiatowych; sa one realizowane w ramach programoéw
»Krajowej inicjatywy na rzecz ograniczenia zmian klimatu”
(niem. Nationale Klimaschutzinitiative). W ramach tej inicja-
tywy dla gmin dostepne s3 zachety finansowe na przechodze-
nie do gospodarki niskoemisyjnej. Jednym z podstawowych
elementéw ,Krajowej inicjatywy na rzecz ograniczenia
zmian klimatu” jest ,Rozporzadzenie w sprawie dziatan
lokalnych na rzecz ochrony klimatu” (niem. Kommu-
nalrichtlinie). To instrument finansujacy lokalne projekty w
dziedzinie tagodzenia zmian klimatycznych. Wtadze lokalne
zachecane s do ubiegania sie o wsparcie w opracowywaniu
strategii i koncepcji ochrony klimatu.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

Ponadto wtadze lokalne mogg otrzymac zwrot do 75 procent
kosztéw utworzenia i utrzymania stanowiska tzw. ,,gminnego
menadzera ds. klimatu” (przez okres dwdch do trzech lat). Sta-
nowisko to podobne jest do polskiego stanowiska menadzera
ds. zarzadzania energia. Menadzerowie ds. klimatu spetniaja
wazne zadania, poniewaz s3 odpowiedzialni za opracowanie
koncepgiji, koordynacje i wdrazanie przeciwdziatania zmianom
klimatu, zarzagdzanie projektami, doradztwo dla wtadz gmin-
nych, gromadzenie i analize danych, nadzdr nad procesami
decyzyjnymi, organizacje dialogu spotecznego, itp. Zwykle
musza tez posredniczy¢ w sporach miedzy réznymi, czasami
przeciwstawnymi racjami zainteresowanych stron. W celu
wzmocnienia ich zdolnosci do radzenia sobie z takimi wyzwa-
niami, do ostatniej nowelizacji rozporzadzenia na poczatku
2013 r. wpisano mozliwos¢ finansowania szkoler dla menadze-
row ds. klimatu w zakresie umiejetnosci interpersonalnych,
takich jak nawiazywanie kontaktéw, utatwianie wspotpracy
podmiotéw lokalnych czy projektowanie przebiegu proceséw.



Do tej pory jedynie niewielka liczba gmin w Polsce ma
stanowiska pracy lub wydziaty zajmujace sie zarzadzaniem
energig i wdrazaniem dziatan na rzecz gospodarki nisko-
emisyjnej. Wiele gmin musi by¢ lepiej przygotowanych do
opracowania, zarzadzania i wdrazania lokalnych planéw
gospodarki niskoemisyjnej i zwigzanych z tym zadan.
Najczesciej poszczegdlne zadania w tym zakresie zlecane
sq réznym wydziatom (budownictwa, gospodarki komunalnej,
ochrony srodowiska, gospodarki wodno-$ciekowej, itp.), co
komplikuje skuteczng koordynacje i wspétprace. Dziatania
i wyniki pracy urzednikéw lub biur ds. zarzadzania energia
rzadko s3 przedmiotem oddzielnych sprawozdan.

Urzednicy odpowiedzialni za zarzadzanie energig i rozwo-
jem gospodarki niskoemisyjnej w gminie petnig coraz waz-
niejsza role. Wtadze gminne powinny rozwazy¢ zatrudnienie
takich pracownikéw, takze z uwagi na potencjalne oszczed-
nosci ekonomiczne, ktére mozna osiggna¢ w wyniku funkcjo-
nowania gospodarki niskoemisyjnej. Nalezy uwzglednic
oszczednosci w okresie dtugoterminowym, uzyskane dzieki
pracy takich specjalistéw i ich zaangazowaniu w rozwéj
gospodarczy na poziomie lokalnym. W matych gminach
wystarczy jeden taki specjalista, zas$ duze miasta mogg potrze-
bowac wiekszych, bardziej wyspecjalizowanych zespotdw.
Dostepnos¢ takich ekspertow w urzedach miejskich
w najblizszych latach bedzie bardzo istotna. Pomoga oni
zdobywac i inwestowac fundusze dostepne na opracowanie
planéw gospodarki niskoemisyjnej i realizacje zwigzanych
z nimi zadan w ramach nowej perspektywy finansowej UE.

Wspieranie opracowania planow i strategii
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej

Opracowanie i tworzenie lokalnych planéw i strategii
gospodarki niskoemisyjnej jest wyzwaniem ztozonym
i wymaga dtugoterminowego zaangazowania wtadz
gminnych, potaczonego z odpowiednim finansowaniem
i zaangazowaniem dobrze wyksztatconych pracownikéw.

W 2013 r. polski rzad stworzyt mozliwo$¢ dostepu do
finansowania i szkolern w dziedzinie opracowania miejsco-
wych planéw gospodarki niskoemisyjnej w ramach programu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. W 2015 r. prawie wszystkie z ponad 800 gmin, ktére
ztozyty wnioski, otrzymaty dodatkowe $rodki na opracowanie
planéw gospodarki niskoemisyjnej, stworzenie bazy danych
dotyczacych emisji gazédw cieplarnianych, a takze inne
dziatania objete dofinansowaniem (patrz ramka).

Tworzenie takich planéw jest wymogiem wobec polskich
gmin chcacych uzyska¢ dostep do niektérych funduszy
programow operacyjnych (patrz réwniez: rozdziat 1, opisu-
jacy takie zrédta finansowania).

Kazda opracowana strategia lokalna, ktéra dotyczy
zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego
oraz osiggniecia celéw zapisanych w pakiecie klimatyczno
-energetycznym (cele UE - 3 x 20 procent) kwalifikuje sie
jako plan gospodarki niskoemisyjne;.

Zakres wsparcia dla opracowania planéw gospodarki niskoemisyjnej

NFOSiGW na podstawie umowy zawartej z Ministrem
Gospodarki ogtosit w 2013 r. rozpoczecie przyjmowania
wnioskéw o dofinansowanie. Gminy, zwigzki gmin, grupy
i stowarzyszenia s3 uprawnione do sktadania wnioskéw
o dofinansowanie plandw gospodarki niskoemisyjnej.
Terminy ogtaszane s3 przez NFOSiGW. Dotacje stanowia
85 procent kosztow kwalifikowanych.

Wsparcie przeznaczone jest na nastepujace dziatania
obowiazkowe:

e opracowanie lub aktualizacja planu gospodarki
niskoemisyjnej dla gminy (zlecone firmie zewnetrznej
lub wykonywane przez pracownikdéw gminy, zwrot
kosztéw osobowych),

e stworzenie gminnej bazy danych zawierajacej wybrane,
usystematyzowane informacje umozliwiajace ocene
gospodarki energetycznej w gminie w odniesieniu do
poszczegoblnych sektoréw i obiektdw, a takze stworzenie
wykazu zrédet emisji gazéw cieplarnianych,

e warsztaty dla pracownikéw gmin dotyczace tematdw
zwigzanych z opracowaniem plandw gospodarki
niskoemisyjnej,

 popularyzowanie informacji i promowanie dofinanso-
wania opracowania planéw gospodarki niskoemisyjnej

oraz publikacja informacji na temat tworzenia takich
plandw.

Oraz dziatania nieobowigzkowe:

 badanie elementéw objetych tworzonymi lub
aktualizowanymi planami zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe (lub ich zatozen),

e strategiczna ocena wptywu na Srodowisko.

Rozdzial 4: Sprawne i efektywne planowanie gospodarki niskoemisyjnej
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Perspektywy na przysztosc - gtéwne
wyzwania gospodarki niskoemisyjnej
w Polsce

Poza zapewnieniem srodkéw finansowych na opracowanie
lokalnych planéw gospodarki niskoemisyjnej, polski rzad
opracowuje Narodowy Program Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej. Gtéwnym celem programu jest zapewnienie
korzysci ekonomicznych, spotecznych i Srodowiskowych
(zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju). Korzysci te
maja zostac osiggniete poprzez wzrost innowacyjnosci,
wdrazanie nowych technologii, zmniejszenie zuzycia energii
oraz stworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia.

Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej

wspierac bedzie dziatania prowadzace do realizacji:

e zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
z zatozeniami pakietu klimatyczno-energetycznego
oraz polityki energetycznej Polski do roku 2030,

e wytycznych dyrektywy w sprawie jakosci powietrza -

w sposéb prowadzacy do zmniejszenia zanieczyszcze-
nia powietrza,

e postanowien dyrektywy w sprawie emisji przemystowych,
zapobiegajacej zanieczyszczeniom ze zrédet przemy-
stowych,

 ustalen protokotu z Géteborga w sprawie przeciwdzia-
tania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu
W warstwie przyziemnej.

Do osiggniecia celéw zmniejszenia emisji wszystkich zwigzkdw
konieczny bedzie szeroki zakres dziatai na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym. Przewiduje sie, ze takie
dziatania powinny by¢ realizowane na poziomie lokalnym,
miedzy innymi poprzez opracowanie planéw gospodarki
niskoemisyjnej. W tym kontekscie dla gmin wazne bedzie
uwzglednienie efektu synergii planowanych dziatan na
rzecz gospodarki niskoemisyjnej.

Przyktady dobrych praktyk

W 2014 r. gmina Kisielice uhonorowana zostata nagroda
~ManagEnergy”. Gmina data przyktad skutecznego i spraw-
nego lokalnego planowania srodkdéw i dziatan w zakresie
wykorzystania energii, ktére doprowadzity do znacznych
oszczednos$ci kosztédw i zmniejszenia emisji. Rozwdj
odnawialnych Zrédet energii stanowi istotny element
strategii gminy Kisielice, ktérej burmistrz byt gtéwnym
oredownikiem wprowadzanych zmian. Z kolei w niemieckim
miescie Norderstedt ze srodkéw witasnych gminy zakupiono
nowoczesne urzadzenia oraz wdrozono system zarzadzania
energig, co poprawito efektywnos¢ energetyczng budynku
miejscowego ratusza.Z kolei w niemieckim miescie Norder-
stedt ze srodkéw wtasnych gminy zakupiono nowoczesne
urzadzenia oraz wdrozono system zarzadzania energia, co
poprawito efektywnosc¢ energetyczng budynku miejscowego
ratusza. Przyktad ten pokazuje jak wazna role odgrywa
wykwalifikowany personel oraz efektywne planowanie
i zarzadzanie dziataniami w zakresie gospodarki niskoemi-
syjnej.

Wszechstronne osiggniecia Biura Zarzadzania Energia
w Bielsku-Biatej sg kolejnym pionierskim przyktadem
udanego strategicznego i dtugofalowego planowania
gospodarki energetycznej. Potwierdzajg one znaczenie
pracy dobrze wyszkolonego zespotu pracownikéw ds.
energii i zmniejszenia niskiej emisji.

Przyktad niemieckiego powiatu Barnim, w ktérym
powstat jeden z najbardziej przyjaznych dla srodowiska
budynkdw uzytecznosci publicznej w Europie pokazuje,
w jaki sposéb zintegrowane podejscie i interdyscyplinarna
wspotpraca moga poprawic efektywnosci energetyczna,
zachowujac walory estetyczne i uzytkowe budynkéw.
Dodatkowo przyktad ten jest dowodem na to, ze budowa
energooszczednych budynkdw uzytecznosci publicznej
moze stanowi¢ kluczowy element programéw rewitalizacji

Woprowadzenie systemu dtugoterminowego zarzadzania
energig w niemieckim miescie Delitzsch okazato sie
korzystne zaréwno dla wtadz lokalnych, jak i dla mieszkarcéw,
przynoszac oszczednos$ci ekonomiczne i korzysci dla
srodowiska. Za te osiggniecia miasto Delitzsch jako pierwsze
w Saksonii zostato uhonorowane europejska nagroda
Energy Award®Gold.

1 Nagroda ManagEnergy jest przyznawana organom administracji publicznej i agencjom ds. energii szczebla lokalnego i regionalnego, ktére uzyskaty wybitne osiagniecia w

dziedzinie odnawialnych zrodet energii, efektywnosci energetycznej i czystego transportu.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie



Kisielice - inwestycje w Zrodta energii odnawialnej stymulatorem lokalnego rozwoju gospodarczego

»W naszej gminie jako w jednej z pierwszych w Polsce zbudowano farme
wiatrowg, kottownie opalang biomasg, biogazownie oraz panele fotowoltaiczne.
Dzieki temu Kisielice znalazty sie wsréd krajowych lideréw inwestowania
w odnawialne Zrédta energii. Realizacja naszego projektu wymagata wielu
lat pracy catego zespotu. Zdobyta przez gmine nagroda ,ManagEnergy” to
w rzeczywistos$ci nagroda dla wszystkich mieszkancow Kisielic.”

Tomasz Koprowiak, Burmistrz Kisielic w latach 1990-2014

Mata gmina miejsko-wiejska Kisielice (liczaca 6450 miesz-
kancéw), potozona we wschodniej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, znana jest z inwestowania
w odnawialne Zrédta energii w celu stymulowania lokalnego
rozwoju gospodarczego.

W 2014 r. Kisielice uhonorowane zostaty nagroda
»~ManagEnergy”?, przyznang za przedsiewziecia w dziedzinie
samowystarczalnosci energetycznej, majace na celu zwiek-
szenie niezaleznosci energetycznej, lepsze wykorzystanie
potencjatu sektora rolnego oraz zmniejszenie emisji CO,.
Nagroda przyznana zostata w uznaniu dla realizacji strategii
wdrazanej od konca lat 90-tych. Ilo$¢ energii produkowanej
obecnie w Kisielicach jest wielokrotnie wieksza niz wymagana
do zaspokojenia potrzeb wtasnych gminy, ktdéra dzieki temu
stata sie samowystarczalna energetycznie.

Kluczowe dziatania strategiczne

Pomystodawca wprowadzenia rozwigzan w dziedzinie
odnawialnych zZrédet energii byt burmistrz, ktérego dziatania
zapoczatkowaty zmiany stymulujace rozwdj ekonomiczny
gminy. Wiekszo$¢ terenéw to uzytki rolne (72 procent), co
$wiadczy o typowo rolniczym charakterze gminy. Korzystajac
z doswiadczen innych krajow europejskich gmina postano-
wita zainwestowac w projekty w zakresie energetyki
wiatrowej. W 1998 r. miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego zostat odpowiednio zmieniony w celu
umozliwienia budowy elektrowni wiatrowych na gruntach
rolnych poza obszarami chronionego krajobrazu i korytarzy
ekologicznych. W latach 2001-2002 przeprowadzono
badania dotyczace kierunkdw i sity wiatru, ktére sfinanso-
wano ze srodkéw pochodzacych z dotacji. Badania wykazaty
korzystne warunki dla rozwoju energetyki wiatrowej. W tym
okresie prowadzono réwniez szereg dziatan informacyjnych
i edukacyjnych skierowanych do mieszkarncéw i majacych
na celu przezwyciezenie oporu spotecznego, czesto spoty-
kanego przy budowie farm wiatrowych.

Wstepna koncepcja budowy elektrowni wiatrowej
o mocy 1,5 MW bedacej wtasnoscig gminy nie zostata zre-
alizowana. Wtadze lokalne zwrécity sie wiec do inwestoréw
zewnetrznych. Oferta inwestycyjna prezentowana na licz-
nych krajowych targach i konferencjach dotyczacych OZE
w koncu zaczeta odnosic sukcesy, przyciggajac inwestorow.
Na przestrzeni lat pozyskano réznych inwestoréw zagra-
nicznych, ktérzy zbudowali na terenie gminy Kisielice 52
turbiny wiatrowe o tacznej mocy 94,5 MW. Ilos¢ energii
elektrycznej wytwarzanej przez elektrownie wiatrowe
i wprowadzanej do sieci szacuje sie na 370 TJ, co odpowiada
ilosci uzyskanej ze spalenia ok. 36 tys. ton wegla.

Réwnolegle do rozwoju energetyki wiatrowej wtadze
gminy przeprowadzity ocene lokalnego potencjatu w zakresie
wykorzystania innych odnawialnych zZrédet energii oraz
mozliwosci uzyskania finansowania ze Zrédet zewnetrznych.
W rezultacie w 2004 r. powstata nowa kottownia miejska
na biomase, sfinansowana z dotacji z EkoFunduszu, pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej oraz srodkéw wtasnych gminy. Zaktad ma
2 kotty opalane stoma o mocy 2 MW i 1 MW. Stoma
pozyskiwana jest od lokalnych rolnikéw. Budowa zaktadu
umozliwita wytgczenie kotta weglowego o mocy 0,8 MW
oraz 2 kottéw olejowych o mocy 1,6 MW, co w efekcie
zmniejszyto emisje gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen
powietrza: SO, 0 12,22 t/rok; NO; 0 2,74 t/rok; pytu zawie-
szonego o0 14,1 t/rok i CO, 0 2909,22 t/rok.

Podatki optacane przez inwestoréw farm wiatrowych
stanowity dodatkowe dochody budzetu gminy, ktére prze-
znaczono na realizacje opisanych powyzej inwestycji.
Dochody te czesciowo sfinansowaty wiec realizacje projektu
z korzyscig dla lokalnej spotecznosci. W latach 2007-2008
przeprowadzono rozbudowe miejskiej sieci cieptownicze;j.
W latach 2010-2013 wdrozono modernizacje procesu spalania
poprzez montaz ekonomizera i nowego kotta opalanego
stoma, co zwiekszyto moc kottowni do tacznej wartosci 6 MW.
Dodatkowymi Zrédtami finansowania byty dotacje z UE.

2 Nagroda ManagEnergy jest przyznawana organom administracji publicznej i agencjom ds. energii szczebla lokalnego i regionalnego, ktére uzyskaty wybitne osiagniecia

w dziedzinie odnawialnych zrédet energii, efektywnosci energetycznej i czystego transportu. ManagEnergy to inicjatywa wsparcia technicznego w ramach programu Komisji

Europejskiej , Inteligentna Energia - Europa”, ktérego celem jest pomoc podmiotom sektora publicznego w dziataniach na rzecz efektywnosci energetycznej i odnawialnych

zrédet energii na poziomie lokalnym i regionalnym (IEE).

Rozdzial 4: Sprawne i efektywne planowanie gospodarki niskoemisyjnej
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Tomasz Koprowiak, Burmistrz Kisielic
w latach 1990-2014
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Zrédto: Urzad Gminy Kisielice

W trakcie realizacji catego projektu do miejskiej sieci cie-
ptowniczej podtgczono 250 budynkéw prywatnych
i publicznych. Zainstalowano nowe wymienniki ciepta
i zdemontowano stare kotty weglowe, co dodatkowo
przyczynito sie do poprawy jakosci powietrza. Obecnie
w Kisielicach miejski system cieptowniczy zasilany biomasa
dostarcza ciepto do 85 procent budynkéw, w ktérych
zamieszkuje prawie 90 procent mieszkaricéw miasta.

Inny kluczowy projekt realizowany przez wtadze lokalne
dotyczyt wyszukania prywatnego inwestora, ktéry bytby
zainteresowany instalacja OZE, na przyktad biogazownia,
wykorzystujaca produkty uboczne z rolnictwa. Pierwotne
plany wykorzystania odpadéw przemystu rolno-spozywczego
musiaty zosta¢ zmienione ze wzgledu na brak pozwolenia
od Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Jednak trud-
nosci te nie zniechecity burmistrza. Ostatecznie powstata
biogazownia o mocy 1 MWel i 1 MWht, ktéra funkcjonuje
od maja 2014 r. Wsad stanowi kiszonka z kukurydzy dostar-
czanej z okolicznych pél. Biogazownia potozona jest obok
cieptowni opalanej biomasa i podtgczona do miejskiej sieci
cieptowniczej. W okresie letnim ciepto odpadowe z bioga-
zowni pozwala na zaopatrzenie miasta w ciepta wode i na
wytaczenie kottdw opalanych stoma.

Podczas realizacji projektu biogazowni wtadze Kisielic
aktywnie prowadzity konsultacje z lokalng spotecznoscia,
dyskutujac o mozliwych problemach i tworzac atmosfere
przejrzystosci wokot inwestycji. Osoby o duzym autorytecie
spotecznym - sottysi, dyrektorzy szkét oraz cztonkowie rady
gminy - zostali zaproszeni na wyjazdy studyjne do biogazowni
w Niemczech i w Polsce. W Urzedzie Gminy zostata zorga-
nizowana prezentacja projektu otwarta dla wszystkich
mieszkancéw Kisielic. W jej trakcie zaprezentowano wyniki
wizyt studyjnych. Budowa biogazowni nie napotkata
zadnych lokalnych protestéw spotecznych.

Witadze Kisielic zaangazowaty sie réwniez w budowe
instalacji wykorzystujacych energie stoneczng. Instalacja
fotowoltaiczna o mocy szczytowej 99,84 kWp, w catosci
bedaca wtasnoscig gminy, zostata ukoriczona w lutym 2015
Znajduije sie ona na dachu magazynu stomy w poblizu opalanej
nig kottowni. Wytwarzana energia elektryczna stuzy cie-
ptowni miejskiej. Zrédtami finansowania projektu budowy
paneli fotowoltaicznych sg srodki z funduszy europejskich
w potaczeniu z finansowaniem gminnym (50 procent
z dotacji Regionalnego Programu Operacyjnego UE na lata
2007-2013, a 50 procent z budzetu gminy).

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

Korzysci dla gminy i podmiotéw lokalnych

Doswiadczenia Kisielic wykazuja, ze odnawialne Zrédta
energii moga sta¢ sie motorem lokalnego rozwoju gospo-
darczego. Strategia miasta przyniosta liczne posrednie
i bezposrednie korzysci ekonomiczne zaréwno dla gminy,
jak i jej mieszkancow.

W 2012 r. do budzetu Kisielic wptyneta kwota 2,34 mln
zt z podatkéw od farm wiatrowych, co stanowito 6 procent
catkowitych przychodéw gminy. W roku 2008 analogiczne
wptywy wyniosty 1,21 mln zt. Rolnicy, na ktérych ziemi
zostaty zbudowane turbiny wiatrowe otrzymujg srednio
5 tys. euro rocznie w postaci optat za wynajem gruntu pod
kazdg turbine. Dodatkowo wyptacono optaty z tytutu
stuzebnosci gruntowej w celu zapewnienia dostepu do
budowy linii energetycznych taczacych turbiny z siecia.

Dzieki powstaniu instalacji kottéw opalanych stoma nie
jest juz konieczny transport wegla. Zamiast tego w latach
2009-2014 gmina skupita od lokalnych rolnikéw stome za
kwote 1,13 mln zt, tym samym zwiekszajac dochody miesz-
kancow. W 2014 r. zakup stomy spadt, natomiast nowa
biogazownia zaczeta nabywac kukurydze na kiszonke z 500
ha gruntéw ornych. Czes¢ z tych przychodéw powraca do
budzetu gminy w postaci podatkéw dochodowych od 0séb
fizycznych, podczas gdy reszta przeznaczana jest na inwestycje
na lokalnym rynku, przyczyniajac sie tym samym do poprawy
miejscowej gospodarki.

Produkcja przeznaczonej dla cieptowni energii elektrycznej
z bedacych wtasnoscig miasta paneli fotowoltaicznych
pozwala na duze oszczednosci w jej budzecie. To z kolei
pozwala na utrzymanie niskich cen ciepta dla mieszkancow
miasta, ktére juz i tak sg konkurencyjne dzieki nowoczesnej
kottowni i nowoczesnej sieci cieptowniczej o matych stratach
ciepta. Gmina przygotowata dziatki inwestycyjne w poblizu
cieptowni i biogazowni. Potencjalni inwestorzy beda mieli
zagwarantowane dostarczanie ciepta i energii elektrycznej
po konkurencyjnych cenach bezposrednio z tych zaktaddw.

Rozwéj odnawialnych Zrédet energii doprowadzit réwniez
do poprawy stanu lokalnej infrastruktury. Inwestorzy farm
wiatrowych pokryli koszty modernizacji ok. 30 km drég
gminnych, 4,5 km drogi powiatowej i 6,5 km drogi woje-
wodzkiej. Co wiecej, powstato 12 km linii elektroenergety-
cznych o napieciu 110 kV oraz dwa punkty zasilania
gtéwnego w ramach regulacji lokalnej sieci energetycznej
na potrzeby farm wiatrowych.

Fakt, Ze gmina zdobyta liczne nagrody i cieszyta sie
zainteresowaniem wielu medidéw stat sie dla mieszkancéw
zrédtem dumy. W potaczeniu z bodzcem dla rozwoju lokal-
nego rolnictwa i wzrostu dochodéw z dzierzawy gruntéw
prywatnych, pomogto to lepiej zrozumie¢ koniecznos¢
racjonalnego i przysztosciowego planowania energetycz-
nego oraz minimalizacji wptywu sektora energetyki na
Srodowisko.



Biogazowania w Kisielicach
Dane kontaktowe :

Tomasz Koprowiak
Burmistrz gminy Kisielice w latach 1990-2014

Tel: +48(604)258 509

E-mail: tomasz.koprowiak@gmail.com

www: www.kisielice.pl
www.managenergy.net

Zrédto: Urzad Gminy Kisielice
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Norderstedt — oszczednosc energii poprzez potaczenie instalacji wentylacyjnej i

klimatyzacyjnej w ratuszu

»Nasze do$wiadczenia dotyczace potaczenia instalacji wentylacyjnej i klimatyzacyjnej
w ratuszu wyraznie wskazuja, ze powodzenie projektu zostato osiggniete w znacznej
mierze dzieki zaangazowanemu i kompetentnemu technicznie personelowi. Dzieki
powigzaniu z inteligentnym systemem zarzgdzania budynkiem uzyskano réwnoczesne
korzysci dla srodowiska i dla budzetu gminy.”

Birgit Farnsteiner, koordynator jednostki ds. ochrony srodowiska miasta Norderstedt

Ratusz wybudowany w 1984 r. w mie$cie Norderstedt
(75 tys. mieszkancow) w regionie Szlezwik-Holsztyn jest
budynkiem wielofunkcyjnym, potgczonym z domem kultury.
Z uwagi na réznorodny charakter uzytkowania, rézne
godziny uzytkowania i zréznicowane zapotrzebowanie na
ogrzewanie i klimatyzacje sterowanie instalacjg w sposéb
zapewniajacy efektywnos¢ energetyczng byto prawdziwym
wyzwaniem. Na dtuzsza mete szczegdlnie kosztowne byto
wysokie zuzycie energii potrzebnej do chtodzenia pomiesz-
czen, w ktérych temperatura z przyczyn uregulowan prawnych
lub technicznych musi by¢ utrzymywana na statym
poziomie np. serwerownie, centralka przeciwpozarowa,
pomieszczenie monitoringu ruchu drogowego czy system
zarzadzania budynkiem (BMS).

W 2007 r., po prawie 25 latach uzytkowania budynku
zostata przeprowadzona gruntowna modernizacja instalacji
klimatyzacyjnej i wentylacyjnej. Dodatkowe koszty inwe-
stycyjne na oprogramowanie, czujniki do pomiaru jakosci
powietrza, czujniki obecnosci itp., wynoszace 120 tys. euro,
zostaty w catosci sfinansowane z miejskich srodkéw budze-
towych. Planowanie techniczne i opieke nad catym projektem
objat pracownik techniczny wydziatu ds. zarzadzania
budynkami, ktéry jednoczesnie jest cztonkiem grupy
koordynacyjnej ds. ochrony srodowiska.

Modernizacja techniczna i optymalizacja systemu zarza-
dzania budynkiem umozliwity uzyskanie ogromnych
oszczednosci energii. Podczas modernizacji szczegdlna
wage przywigzano do tego, aby instalacja klimatyzacyjna
dziatata nie tylko w zaleznosci od temperatury zewnetrznej,
lecz takze od obcigzenia. W ten sposdb przy okreslaniu
wymaganych temperatur wody chtodzacej i grzewczej

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

uwzgledniono nie tylko temperature zewnetrzna, lecz takze
pozycje zawordéw ciepta i zimna instalacji wentylacyjnych
i grzewczych.
System zarzadzania budynkiem w razie potrzeby wtacza
klimatyzacje stopniowo:
¢ swobodne chtodzenie przy pomocy powietrza
zewnetrznego,
¢ dodatkowe chtodzenie powietrza poprzez wykorzystujacy
zimna wode uktad klimatyzacyjny w ratuszu,
 pojedyncze urzadzenia chtodzace (klimatyzatory
typu split).

Oprocz wiekszej efektywnosci nowoczesnych urzadzen,
znaczace oszczednosci energii uzyskano w ten sposéb, ze
system zarzadzania budynkiem wybiera technike chtodzenia
0 najmniejszym zuzyciu energii. I tak np. pomieszczenia
techniczne i komputerowe chtodzone s3 w weekendy przy
pomocy matych klimatyzatoréw typu split. W ten sposéb
chtodzenie zimng wodg moze przebiegac przy optymalnym
obcigzeniu, co przedtuza zywotnosc silnikdw.

W sumie dzieki tym dziataniom roczna emisja CO,
zmniejszyta sie o 147 ton. Oprécz tego uzyskano inne
pozytywne efekty: mniejsze koszty personelu odpowiedzial-
nego za utrzymanie instalacji oraz oszczednosc¢ ok. 600 m?
wody pitnej rocznie. Dzigki zmniejszeniu zuzycia energii
elektrycznej i cieplnej miasto Norderstedt oszczedza rocznie
ok. 50 tys. euro. Tym samym modernizacja i dostosowanie
uktadu klimatyzacji do faktycznego zapotrzebowania
okazata sie sukcesem nie tylko dla miasta, lecz takze dla
ochrony srodowiska, a dodatkowo koszty zamortyzowaty
sie juz po 2,5 latach.



Warto zapamietac dﬂ

v Inwestycje w kompetentnych specjalistéw budynkiem, co zapewnito duzy potencjat
w dziedzinie techniki sg optacalne i na dtuzsza oszczedzania energii, a tym samym potencjat
mete zwracajg sie gminie. ochrony srodowiska.
v Przy modernizacji instalacji wentylacyjnych v Projekt ten moze byc¢ powielany w przypadku
i klimatyzacyjnych oprécz usprawnien technicz- nieruchomosci, w ktérych panuje wysoce zmienne
nych zoptymalizowano tez system zarzadzania zapotrzebowanie na wentylacje i klimatyzacje.
Kluczowe informacje Dane kontaktowe
Finansowanie: Olaf Dierks
Samofinansowanie ze srodkdw wtasnych Technik odpowiedzialny za zarzadzanie energig

L i ochrone klimatu w wydziale ds. zarzadzania
Okeres realizacji: . e . .
nieruchomosciami i obiektami

2007-2009
.. . _— Rathausallee 50, 22846 Norderstedt
Szacunkowe zmniejszenie emisji CO,:
147 t/rok
/ Tel: +49(40)53595570
Koszty:

E-mail: reinhard.george@norderstedt.de
120 tys. euro

Zyski:
Ok. 50 tys. euro rocznie

Instalacja chtodzaca na ratuszu

Zrédto: Materiaty miasta Norderstedt
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Bielsko-Biata II — Biuro Zarzadzania Energia Zrédtem korzysci ekonomicznych

i ekologicznych dla gminy

»Z punktu widzenia wtadz miasta gospodarka niskoemisyjna oznacza zmniejszenie
lub wyeliminowanie energochtonnych proceséw, ktére nie sg konieczne dla jego
funkcjonowania. W praktyce oznacza to zastepowanie nieefektywnej infrastruktury
rozwigzaniami energooszczednymi. Oznacza to rowniez stymulowanie i wspieranie
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Do osiggniecia tych efektéw konieczne
jest zaznajomienie mieszkancéw ze znaczeniem racjonalnego wykorzystania energii
w gospodarstwach domowych, obiektach publicznych i catej gospodarce. Gospodarka
niskoemisyjna oznacza réwniez optymalizacje planowania przestrzennego w sposéb
zapewniajacy zmniejszenie strat przesytowych oraz racjonalne wykorzystanie trans-
portu publicznego. Utworzenie miejskiego Biura Zarzadzania Energig, prowadzacego
projekty zwigzane z realizacja celéw pakietu energetyczno-klimatycznego, pozwolito
skutecznie realizowa¢ zadania polityki energetycznej oraz uzyska¢ optymalne efekty
ekologiczne i ekonomiczne.”

Zbigniew Michniowski, Zastepca Prezydenta Bielska-Biatej, Zastepca Prezesa Europejskiego Stowarzyszenia

Miast ,,Energy Cities” i Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cites”

Bielsko-Biata to miasto liczace 174 tys. mieszkafncow, ktére
od lat podejmowato prekursorskie w skali kraju dziatania
zwigzane z zarzadzaniem energia. Wtadze samorzadowe
zdaty sobie sprawe z wagi kwestii oszczedzania energii juz
na poczatku lat 90-tych.

W roku 1997 powotano do zycia miejskie Biuro Zarza-
dzania Energia, ktdére odegrato kluczowa role w inicjowaniu,
zarzadzaniu i koordynowaniu szerokiego zakresu skutecznych
dziatan w zakresie oszczedzania energii. Bielsko-Biata jako
jedno z nielicznych miast w Polsce posiada wieloosobowa
jednostke zajmujaca sie zarzadzaniem energig. Gtéwne
osiggniecia Biura Zarzadzania Energia, prowadzace do
znacznych oszczednosci ekonomicznych oraz poprawy
jakosci srodowiska to konsekwentne, wieloletnie planowanie
strategiczne, rygorystyczne monitorowanie danych doty-
czacych zuzycia energii, ukierunkowane zaangazowanie
kluczowych podmiotéw komunalnych oraz dziatania
edukacyjne i podnoszace swiadomos¢ mieszkancow.

Biuro Zarzadzania Energig podlega prezydentowi miasta.
Zajmuje sie ono kwestiami lokalnego rynku energii, nadzorem
nad opracowaniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w zakresie gospodarki energetycznej oraz
wspotpraca z dostawcami mediéw. Biuro prowadzi réwniez
dziatalnos¢ w zakresie rozwoju wykorzystania odnawialnych
zrédet energii, w tym energii stonecznej, biogazu i pomp
ciepta oraz redukgji niskiej emisji. Od 2007 r. Bielsko-Biata
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realizuje program wymiany starych, nieefektywnych, opa-
lanych weglem Zrédet ciepta w domach mieszkalnych na
ekologiczne Zrédta ciepta (poréwnaj takze Rozdziat 3).

Opracowanie i realizacja ,,Planu zaopatrzenia miasta
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe” okazaty sie
kluczowym dziataniem umozliwiajagcym stworzenie takiej
przestrzeni wspoétpracy pomiedzy dostawcami medidéw
energetycznych a miastem, ktéra pozwala zapewni¢ cig-
gtosc¢ i jakos¢ dostaw energii przy jednoczesnym utrzymaniu
cen na rozsgdnym poziomie oraz minimalizacji kosztéw
srodowiskowych. Przyktadem zastosowanych srodkéw jest
tréjstronne porozumienie zawarte pomiedzy miastem,
lokalnym dystrybutorem ciepta sieciowego PK Therma oraz
najwiekszym lokalnym producentem ciepta i energii
elektrycznej PKE SA. Zaowocowato ono planem budowy
nowej elektrocieptowni dostosowanej do rzeczywistych
potrzeb miasta. Szczegdty realizacji przedsiewziecia
ustalono tak, by inwestycja miata jak najmniejszy wptyw
na kofAcowq cene ciepta. Dzieki porozumieniu uniknieto
grozby przeinwestowania lub chaotycznego inwestowania,
ktére mogtoby znalez¢ odbicie w kosztach ciepta z sieci
miejskiej. Wczesniejsze porozumienia zawarte z dystrybu-
torem ciepta przyczynity sie do stabilizacji cen ciepta
sieciowego. Efekty zrealizowanych dziatan szacuje sie na
miliony ztotych zaoszczedzone w skali roku przez miesz-
kancédw miasta.



Nowa elektrocieptownia zostata uruchomiona w 2013 r.
Jej sprawnos¢ jest o 25 procent wyzsza od sprawnosci
starego zaktadu; o taki sam procent spadta tez emisja do
atmosfery dwutlenku wegla powstajacego przy skojarzo-
nym wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta. Emisja
innych szkodliwych substancji zmniejszyta sie nawet kilku-
nastokrotnie. Stato sie to dzieki zastosowaniu nowoczesnego
kotta fluidalnego, szczytowych kottdw gazowo-olejowych
oraz gigantycznego zbiornika akumulacyjnego goracej wody
0 pojemnosci 20 tys. m?, rozwigzujacego kwestie wahan
zapotrzebowania na ciepto.

Bielsko-Biata jest réwniez cztonkiem Stowarzyszenia
Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cites” oraz sygnatariuszem
europejskiego Porozumienia Burmistrzéw. W wyniku tych
powigzan w styczniu 2010 r. gmina uchwalita jako pierwsza
w Polsce ,,Plan dziatan na rzecz zréwnowazonej energii”.
Na jego koordynatora wyznaczono Biuro Zarzadzania Energia.
Plan naktada na gmine obowigzek zmniejszenia emisji CO,
0 co najmniej 20 procent do roku 2020. Oznacza to redukcje
0186768t CO, w latach 2009-2020 ($rednio 0 15564 t CO,
rocznie). Catkowite koszty realizacji ,Planu dziatan na rzecz
zréwnowazonej energii” szacowane s3 na kwote 304,5 mln
zt. Jego finansowanie oparte jest na réznych zrédtach:
budzet miasta (81 mln zt), podmioty prywatne (16,6 mln zt),
wkiad jednostek podlegtych miastu 64,2 mln zt (transport)
oraz 62 mln zt (cieptownictwo), jak réwniez dodatkowe
zewnetrzne zrédta finansowania (81 mln zt). Szacunki
wskazuja, ze petne wdrozenie planu moze obnizy¢ roczne
koszty ogrzewania w Bielsku-Biatej 0 49 mln zt oraz koszty
energii elektrycznej o 9 mln zt rocznie.

Rygorystyczne monitorowanie danych dotyczgcych
zuzycia energii realizowane przez Biuro Zarzadzania Energia
doprowadzito do uzyskania znaczacych oszczednosci dla
gminy. Dane dotyczace zuzycia energii dostarczane sa
w sposob ciggty do Biura Zarzadzania Energia, gdzie
podlegaja analizie i stuzg identyfikacji potencjalnych
oszczednosci, ktdre moga byc osiggniete np. dzieki termo-
modernizacji budynkéw. Przeprowadzony w 2003 roku
przeglad stanu technicznego Zrédet ciepta i instalacji
grzewczych w miejskich obiektach publicznych wykazat
ogdlny zty ich stan. Postanowiono zatem wprowadzi¢ nadzér
nad eksploatacja tych urzadzen i instalacji.

Na przestrzeni lat wprowadzono rézne metody monito-
rowania zuzycia energii, ktdre przyczynity sie do zwiekszenia
oszczednosci. Od 2000 r. stosuje sie komputerowe narze-
dzia do monitorowania zuzycia energii, ktdre s3 stopniowo
dopracowywane. Przeprowadzono réwniez pilotazowy
monitoring zuzycia energii dla nowego basenu rekreacyj-
nego w okresie jego rozruchu. Wykonana autorska aplikacja
komputerowa bazujaca na ,recznych” odczytach licznikéw
2 razy na dobe, dostarczyta cennych informacji o obiekcie,
pozwalajac dokonac jego diagnozy energetycznej, a nastepnie
podjac¢ odpowiednie dziatania naprawcze. Przyniosty one
oszczednosci szacowane na okoto 250 tys. zt rocznie.

Dane o zuzyciu energii w szczegdlny sposéb pomocne
sg przy renegocjowaniu uméw na dostawe medidéw ener-
getycznych. Dane ze wspomnianego systemu komputero-
wego pozwolity osiggna¢, poczynajac od 2000 r., bezposrednie
roczne oszczednosci w kwocie ok. 1,5 mln zt praktycznie
bez naktadéw inwestycyjnych. taczne oszczednosci od roku
2000 sg szacowane na ponad 8 mln zt. Pienigdze te prze-
znaczane sg na inne wydatki publiczne lub dalsze dziatania
proekologiczne i zwiekszajace efektywnos¢ energetyczna.

Od poczatku swego istnienia Biuro Zarzadzania Energia
podejmuje takze wiele inicjatyw edukacyjnych i promocyj-
nych zwigzanych z efektywnoscia energetyczng w celu
stworzenia sprzyjajacych warunkéw dla swojej dziatalnosci.
W latach 2010-2012 realizowany byt europejski projekt
edukacyjny ,ENGAGE” - wspétfinansowany ze srodkéw
unijnych w ramach Programu Inteligentna Energia - Europa.
Celem projektu byto aktywizowanie mieszkancéw na rzecz
efektywnosci energetycznej i ochrony klimatu. Po zakon-
czeniu projektu ENGAGE dziatania edukacyjne miasta s
kontynuowane wedtug zaczerpnietego z tego projektu
wzoru w postaci kampanii ,,Bielsko-Biata chroni klimat”
zaplanowanej co najmniej do roku 2020. IV Beskidzki
Festiwal Dobrej Energii w roku 2014 potaczony byt z pierwsza
uroczysta gala dla zastuzonych firm, instytucji i oséb
w kampanii ,,Bielsko-Biata chroni klimat”.

W listopadzie 2013 roku projekt ,Bielsko-Biata chroni
klimat” otrzymat najwyzsze europejskie wyréznienie EPSA
2013 nadane przez Europejski Instytut Administracji Pu-
blicznej (EIPA). Projekt zostat wpisany do bazy najlepszych
praktyk samorzadowych prowadzonej przez EIPA i uzyskat
scertyfikat najlepszej praktyki”.

Rozdzial 4: Sprawne i efektywne planowanie gospodarki niskoemisyjnej
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Warto zapamietac d)“]

v/ Zarzadzanie energia wymaga powotania v/ Plan dziatan na rzecz zréwnowazonej energii
odpowiedniego zespotu specjalistow (Biuro mozna uznac za plan gospodarki niskoemisyjnej
Zarzadzania Energig) lub co najmniej jednej uzupetniony dodatkowym zobowigzaniem,
odpowiedzialnej za te kwestie osoby w gminie tj. wielkoscig ograniczenia emisji CO;, do
(menadzer ds. zarzadzania energig). Zarzadzanie roku 2020 o co najmniej 20 procent. Dlatego
energig wymaga starannego planowania we gminy przygotowujace plany gospodarki
wspotpracy z lokalnymi zainteresowanymi niskoemisyjnej moga czerpac z doswiadczen
stronami i przynosi rezultaty w dtuzszej Bielska-Biatej i innych polskich cztonkéw
perspektywie. Porozumienia Burmistrzow.

v/ Gmina powinna by¢ wzorem do nasladowania
dla podmiotéw lokalnych.

Kluczowe informacje Dane kontaktowe
Finansowanie: Piotr Sottysek

Mieszane (budzet miasta, podmioty prywatne, Petnomocnik Prezydenta Miasta
Zrédta zewnetrzne) Bielska-Biatej ds. zarzadzania energia
Okres realizacji: Urzad Miasta Bielsko-Biata
2010-2020 PL. Ratuszowy 1

Szacunkowe ograniczenie emisji CO,: 43-300 Bielsko-Biata

15564 t/rok

Koszty: Tel: +48(33)4971518

304,5 mln zt E-mail: pze@bielsko-biala.pl
Oszczednosci: www: www.energia.bielsko-biala.pl
4,4 mln zt rocznie wygenerowane wysitkiem www.miastodobrejenergii.com

inwestycji miejskich i pozamiejskich

Grupa pracownikow Biura Zarzadzania Energig na tle Ratusza Bielsko-Biatej

Zrédto: Fot. 70mm - Studio fotograficzne
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Barnim - gmina energooszczedna, w ktérej znajduje sie najbardziej przyjazny dla

srodowiska budynek publiczny w Niemczech

»Budujac urzad im. Paula Wunderlicha stworzyliSmy w regionie wzorcowy obiekt
zréwnowazonego budownictwa, bedacy symbolem strategii energetycznej catego

naszego powiatu. Przyszto$¢ to energia odnawialna

'”

Bodo Ihrke, Starosta Powiatu Barnim

Powiat ziemski Barnim w niemieckim kraju zwigzkowym
Brandenburgia prowadzi kampanie pod hastem ,,Przysztos¢
jest ODNAWIALNA”. Kampania ma na celu maksymalne
wykorzystanie potencjatu zasobdéw regionu, przywrdécenie
wtasciwych wzorcéw obiegu surowcoéw, a tym samym
uzyskanie wartosci dodanej dla powiatu.

Od 2008 r. powiat Barnim wdraza strategie na rzecz
zerowej emisji. Dtugoterminowym celem jest zaspokojenie
catego zapotrzebowania na energie w powiecie z odnawial-
nych zrédet energii. Barnim jest na dobrej drodze do
osiggniecia tego zatozenia. Dzieki 1116 instalacjom solarnym
oraz 118 turbinom wiatrowym produkcja energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii zaspakaja juz popyt wszystkich
gospodarstw domowych. kaczna liczba 3 500 instalacji OZE
produkujacych energie elektryczng pokrywa juz jedna
czwartg catkowitego zuzycia energii koricowej w powiecie.

Wszystkie dziesie¢ gmin powiatu wspdtpracuje ze soba,
uzyskujac znaczace osiggniecia w dziedzinie ochrony klimatu:
zainstalowano panele stoneczne, ktérych moc wynosi kilka
megawatéw, powstaty budynki pasywne, realizowany jest
projekt transportu elektrycznego, powstaty parki energe-
tyczne, podejmowanych jest wiele innych przedsiewziec.
Gminy prowadzg dziatania w zakresie podnoszenia $wiado-
mosci wsrdd obywateli, udzielania informacji, pobudzania
zainteresowania wsrdd dzieci, jak rowniez prowadzenia
intensywnych badan w dziedzinie energii odnawialnej.
Dodatkowo powstata sie¢ ,,zerowa emisja”, ktéra stuzy jako
platforma wymiany informacji miedzy firmami, gminami
i naukowcami zajmujacymi sie opracowaniem i wdrazaniem
projektéw dotyczacych energii odnawialnej.

Eberswalde: zeroemisyjny budynek
ustugowo-administracyjny

Siedziba wtadz administracyjnych powiatu Barnim jest miasto
Eberswalde, ktdre jest jednym z osrodkéw najbardziej
aktywnych w Brandenburgii w zakresie energetyki odna-
wialnej i ochrony klimatu. Wznoszac siedzibe urzedu
powiatowego w postaci budynku im. Paula Wunderlicha
w Eberswalde wtadze powiatu Barnim zrealizowaty swoj
najwiekszy projekt w zakresie zréwnowazonego budownictwa.

Podczas II wojny swiatowej centrum Eberswalde zostato
zniszczone i od tego czasu trzyhektarowy teren przez
kilkadziesiat lat pozostawat pustkowiem. Dopiero w 2001 r.
powiat Barnim postanowit zbudowac¢ na nim siedzibe rady
powiatu i urzedu powiatowego.

Zorganizowano konkurs o zasiegu ogélnoeuropejskim
w celu wytonienia architektdw, ktorzy beda potrafili stworzy¢
przestrzen dla urzedu i do uzytku komercyjnego, koncen-
trujac sie jednoczesnie na wysokiej efektywnosci energe-
tycznej obiektu. Zwycieski projekt zostat przedstawiony
przez pracownie GAP Architekten. Obiekt otrzymat imie
Paula Wunderlicha na czesc¢ stynnego artysty urodzonego
w tym miescie. Budynek sktada sie z czterech czesci potaczo-
nych ze sobg w ksztatt litery ,,U”. Pomiedzy nimi znajduje sie
przestrzen publiczna dostepna dla pieszych. Pigtym budynkiem
jest potozony w potudniowej czesci parking. Catkowita
powierzchnia uzytkowa budynku wynosi okoto 17 tys. m?
i jest miejscem pracy dla 550 pracownikdw.

Kluczowym kryterium oceny projektow byta efektywnosé
energetyczna. Wymagato to wysokiego poziomu interdy-
scyplinarnej wspoétpracy architektdw i ekspertéw ds. energii
- réwniez dlatego, ze w obiekcie miaty zosta¢ uwzglednione
zatozenia programu optymalizacji zuzycia energii rzadu
niemieckiego (EnergieoptimiertesBauen — EnOB). Systemy
efektywne energetycznie musiaty wiec by¢ tatwe w obstudze
i odpowiednio wpisane w funkcje budynku.

Architekci zaplanowali dostep naturalnego $wiatta do
wnetrz, nawet w miejscach oddalonych od okien. Pomiesz-
czenia wyposazone s3 w o$wietlenie, ktére wtgczane
i wytaczane jest automatycznie w zaleznosci od natezenia
Swiatta dziennego, ale moze by¢ réwniez regulowane przez
uzytkownikdéw.

Zapotrzebowanie na energie w budynku zostato zmini-
malizowane poprzez zastosowanie réznorodnych technologii,
w tym nieduzg wielko$¢ pomieszczen, optymalnie dobrang
izolacje cieplng i elementy szklane, zmniejszenie zapotrze-
bowania na chtodzenie, zastosowanie stref buforowych
zapobiegajacych zmianom temperatury, podpodtogowy
system ogrzewania/chtodzenia i system wentylacji, wyko-
rzystanie energii geotermalnej, energooszczedne oswietlenie,
automatyke budynkdw i szkolenie uzytkownikdw obiektu.

Rozdzial 4: Sprawne i efektywne planowanie gospodarki niskoemisyjnej



Srodki te pozwalajg zuzywac o 70 procent mniej energii niz
w poréwnywalnych budynkach.

Obiekt wyposazono w geotermalne pompy ciepta. Dzieki
bardzo dobrze izolowanym $cianom zapotrzebowanie na
energie cieplng do ogrzewania w zimie jest niskie. Ciepto
przekazywane jest do pomieszczen na dwa sposoby: przez
uktad wentylacyjny, sterowany automatycznie w oparciu
o temperature zewnetrzna, a takze grzejniki z termostatem
dziatajacym podczas obcigzen szczytowych. W sezonie
wysokich temperatur zewnetrznych system przetacza sie
na uktad chtodzenia zamontowany na dachu.

Koszty inwestycji wyniosty ok. 36 mln euro i sfinansowane
zostaty wytacznie ze Srodkéw wiasnych powiatu, pozyskanych
z funduszu zréwnowazonego budownictwa i rozwoju.

Poczawszy od 2007 r. przez dwa lata monitorowano
zuzycie energii. Doprowadzito to do wprowadzenia

koniecznych zmian, np. w uktadzie pomp ciepta i o$wietlenia.
Niemniej jednak zatozona charakterystyka energetyczna
obiektu zostata spetniona juz w pierwszym roku eksploatacji.
Zapotrzebowanie na energie pierwotng w 2008 r. wyniosto
95 kWh/m? (0 10 procent mniej od zaktadanego celu).

W 2009 r. budynek im. Paula Wunderlicha otrzymat
certyfikat zrownowazonego budownictwa (niem. Deutsches
Gutesiegel fiir Nachhaltiges Bauen) i jest najbardziej zrow-
nowazonym energetycznie budynkiem publicznym
w Niemczech oraz jednym z kilku takich budynkéw w Europie.

W obiekcie znajduje sie tez kolekcja ok. 300 prac Paula
Wunderlicha, ktéra udostepniona jest dla zwiedzajacych.
Najwieksza sala jest regularnie rezerwowana na réznego
rodzaju imprezy. Kazdego dnia obiekt odwiedza ponad
1000 os6b.

Warto zapamietaé dj*]

v Wszystkie gminy powiatu podejmujg wspélne
dziatania w zakresie ochrony klimatu, aby
zwiekszy¢ ich skutecznos¢.

Kluczowe informacje

Finansowanie:
Srodki wtasne

Okeres realizacji:

Od kwietnia 2005 do lipca 2007
Zapotrzebowanie na energie pierwotna:
tacznie 95 kWh/m?

Emisja CO,:

16,58 kg / m?

Koszty:

36 mln euro

Oszczednosci:

W wyniku zamontowania pomp ciepta,

koszty spalania paliw kopalnych zostaty
wyeliminowane. 10 procent rocznego zapotrzebo-
wania na energie elektryczng jest pokrywane

z instalacji wykorzystujacych energie stoneczng
zamontowanych na dachach.

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

v Architekci projektujacy najbardziej zréwnowazony

energetycznie budynek publiczny w Niemczech
$cisle wspotpracowali ze specjalistami ds.
wykorzystania energii.

Dane kontaktowe

Ina Bassin

Barnimer Energiegesellschaft mbH (BEG)
BrunnenstralRe 26

16225 Eberswalde

Tel: +49(3334)498532
E-mail: ina.bassin@beg-barnim.de
wWwWw: www.erneuerbar.barnim.de

Budynek im. Paula Wunderlicha
w Eberswalde

Zrédto: www.eberswalde.de



Delitzsch - wprowadzenie miejskiego systemu zarzadzania energia

~Wprowadzenie miejskiego systemu zarzgdzania energia byto dla naszego miasta
wazng i stuszna decyzja, ktdéra obok szybkiej redukcji kosztéw eksploatacyjnych
optacita sie réwniez na dtuzszg mete. Pracownicy administracji i mieszkancy zostali
uwrazliwieni na kwestie efektywnosci energetycznej.”

dr Manfred Wilde, Burmistrz Delitzsch

Niemieckie miasto Delitzsch (26 tys. mieszkafncow)
konsekwentnie dziata na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej. W roku 2003 wprowadzito miejski system
zarzadzania energia. BodZcem byty stale wzrastajace koszty
zuzycia energii. Poprzez zarzadzanie energia miasto
realizuje zatozenia programu ,,Koncepcja rozwoju miasta
Delitzsch 2015” i zawierajace sie w nim cele oszczednego
wykorzystania zasobdw oraz skutecznej ochrony klimatu.

Wydziat zarzadzania budynkami i nieruchomosciami
miasta Delitzsch sprawuje piecze nad 83 budynkami o tacznej
powierzchni ok. 65000 m?. Sg wsréd nich stare i nowe budyn-
ki o bardzo zréznicowanych parametrach energetycznych.
Miejski system zarzadzania energig miat réwniez za zadanie
wskazac, gdzie mozliwe jest osiggniecie duzych efektow
oszczednosciowych przy mozliwie najmniejszych naktadach.

Witadze miejskie wraz z przedstawicielami rady miasta
po zgromadzeniu informacji powotali do zycia ,zespét ds.
energii”. Sktada sie on z przedstawicieli urzedu miasta,
przedsiebiorstw, najwiekszych spotdzielni i wspélnot miesz-
kaniowych oraz spétki dostarczajacej media. Zespét ds.
energii powziat postanowienie o zainstalowaniu we wszystkich
szkotach, przedszkolach i budynkach komunalnych systemu
zarzadzania energig. Dzieki takiemu systemowi osoby
odpowiedzialne za utrzymanie danego budynku maja
mozliwo$¢ odczytywania danych dotyczacych zuzycia
energii, np. ogrzewania, za pomocg swoich telefonéw
komaérkowych.

Osoby te przekazuja co miesigc stany licznikéw do
wydziatu zarzadzania budynkami i nieruchomosciami. Dzieki

wykorzystaniu odpowiedniego oprogramowania i wzglednie
krotkim okresom reagowania na awarie (np. przecieki
wodociaggu) wszelkie problemy sg szybko rozwigzywane.
Osoby odpowiedzialne za utrzymanie danego budynku
i pracownicy wydziatu zarzadzania budynkami i nierucho-
mosciami prowadza regularng wymiane danych, co réwniez
stanowi element procesu zarzadzania energig. W ten sposéb
mozliwe jest wskazywanie kolejnych mozliwosci oszczednosci.

Szybko okazato sie, ze zarzadzanie energig jest dla miasta
optacalne. W roku 2006 koszty energii ksztattowaty sie o ok.
300 tys. euro ponizej kosztdw prognozowanych bez
wdrozenia systemu zarzadzania energia. Jest to zatem
znaczne odcigzenie dla budzetu i jednoczesnie dla klimatu.

Od roku 2006 Delitzsch z powodzeniem uczestniczy
w postepowaniu certyfikacyjnym European Energy
Award® (eea®). W jego ramach zewnetrzna firma doradcza
systematycznie monitoruje i ocenia wszelkie energetyczne
poczynania gminy. Koszty ksztattuja sie na poziomie ok.
5 tys. euro rocznie, przy czym proces eea® jest wspierany
finansowo przez wtadze kraju zwigzkowego Saksonii
w ramach wdrazania dyrektywy ,,Energia i ochrona klimatu”
(RL EuK/2007) w wymiarze nawet do 75 procent. Oprogramo-
wanie do zarzadzania zuzyciem energii kosztowato dodatko-
wo 10 tys. euro. Zostato sfinansowane w ramach projektu
pilotazowego Wschodnioniemieckiego Zwiazku Kas
Oszczednosciowych i Pozyczkowych (niem. Ostdeutscher
Sparkassen- und Giro Verband). Dziatania te sg optacalne:
w roku 2012 Delitzsch zostato odznaczone ztotg nagroda
European Energy Award® jako pierwsze miasto w Saksonii.

Warto zapamietac CJ‘]

v/ Aby skutecznie i sprawnie zrealizowac projekt
wdrazajacy miejski system zarzadzania energia
konieczne jest zaangazowanie przedstawicieli
wtadz miejskich wyzszego szczebla juz od
samego poczatku. Ponadto zaangazowanie
takie moze by¢ konieczne, aby w sposéb ciagty
przekonywac inne podmioty.

v Doktadnych, biezacych informacji odnosnie
rzeczywistej sytuacji w dziedzinie zarzadzania

energia mozna zasiegna¢ poprzez odczyty
wskazan licznikéw w obiektach prowadzone

w mozliwie krétkich odstepach czasu np. przez
pracownikéw wydziatu zarzadzania budynkami
i nieruchomosciami miasta.

v/ Aby zapobiec prowadzeniu dziatar bez

wystarczajacej wiedzy pozadana jest konsultacja
z zewnetrznymi doradcami oraz wymiana
doswiadczen z innymi gminami.

Rozdzial 4: Sprawne i efektywne planowanie gospodarki niskoemisyjnej

83



Kluczowe informacje Dane kontaktowe

Finansowanie: Andreas Rieck

Dotacja (Wschodnioniemiecki Zwigzek Kas Kierownik referatu ds. zarzadzania budynkami
Oszczednosciowych i Pozyczkowych oraz i nieruchomosciami

doptata od kraju zwigzkowego) Markt 3

Okres realizacji: 04509 Delitzsch

od roku 2003 (od 2006 eea®)

Koszty: Tel: +49(34202) 67134

10 tys. euro na zakup (z dotacji), 5 tys. euro rocznie E-mail: andreas.rieck@delitzsch.de

(ok. 1250 euro pokrywa miasto)

Oszczednosci:

ok. 300 tys. euro rocznie

Zespot ds. energii miasta Delitzsch odznaczony ztota nagroda European Energy Award® 2012

Zrédto: SAENA/DocWinkler

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie



Zatycznik:

Podstawowe wymagania odnosnie przystapienia do planu gospodarki niskoemisyjne;j

Doktadne przygotowanie planu gospodarki niskoemisyjnej jest kluczowym elementem sukcem. Gminy musza posiadac
plan dziatai operacyjnych na nastepne 3-4 lata, ktére sg zgodne z zatozeniami planu. Prezentowane dziatania musza
by¢ kompatybilne z dtugoterminowymi planami finansowania i prognozami. Podstawowe wymagania dla planéw
niskoemisyjnych dotycza:

Efekty kazdej inicjatywy odpowiadajacej pakietowi klima-
tyczno-energetycznemu 2020 powinny by¢ zawarte w planie
gospodarki niskoemisyjnej i musza wyszczegélniac:

¢ roczng redukcje emisji CO,,

e wzrost produkgji energii z odnawialnych zrédet energii,

e poprawe efektywnosci energetycznej i zmniejszenie
catkowitego zapotrzebowania na energie.

Ponadto, wdrozenie planu gospodarki niskoemisyjnej
powinno dotyczy¢ takze redukcji zanieczyszczen powietrza
(tj. pytéw, dwutlenku siarki i tlenkéw azotu) na obszarach,
gdzie ich stezenia przekroczyty dopuszczalne poziomy,
a programy jakosci powietrza s realizowane tacznie
z planami krdétkoterminowymi. Dziatania te zwigzane s3
z postanowieniami dyrektywy CAFE.

Zalacznik

Plany gospodarki niskoemisyjnej powinny dotyczy¢ catej
powierzchni gminy i zapewnia¢ mozliwos¢ udziatu podmiotom
lokalnym, szczegélnie producentom energii i konsumentom
(z wytaczeniem instalacji objetych EU ETS), skupiajac sie na
sektorze publicznym.

Plany gospodarki niskoemisyjnej i ich dokumentacja
moze by¢ przygotowywana przez firmy zewnetrzne, jak
réwniez przez pracownikéw gmin — w takim przypadku ich
pensje s zwracane w ramach projektu. Zalecane jest stwo-
rzenie zespotu zewnetrznych konsultantéw i pracownikéw
gmin, aby zagwarantowac rozwigzanie wszystkich proble-
mow charakterystycznych dla danej lokalizacji (z ktérymi
zewnetrzni konsultanci mogliby nie by¢ zaznajomieni).
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Wykaz skrétéow

7PR - Siédmy Program Ramowy

AAU- Jednostki przyznanej emisji

(ang. Assigned Amount Units)

BEG - Obywatelska spétdzielnia energetyczna

w Sprockhével (niem. BiirgerEnergieGenossenschafteG)
BMS - System Zarzadzania Budynkiem

CAFE - Dyrektywa w sprawie jakos$ci powietrza

i czystszego powietrza dla Europy

CESBA - Wspélne europejskie zasady oceny budynkéw
zréwnowazonych

CNG - Gaz ziemny w postaci sprezonej

CO - Tlenek wegla

CO, - Dwutlenek wegla

CO,eq - Réwnowaznik dwutlenku wegla

eea® - Europejska Nagroda Zréwnowazonej Energii
(ang. European EnergyAward®)

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
eG - Zarejesrowana spétdzielnia

(niem. eingetragene Genossenschaft)

EIPA - Europejski Instytut Administracji Publicznej
EnOB - Program Optymalizacji Zuzycia Energii
(niem. Energieoptimiertes Bauen)

Ep - Energia pierwotna

EPC - Model umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej (ang. Energy Performance Contracting)
ESCO - Prywatna firma $wiadczaca ustugi energetyczne
(ang. Energy Service Company)

EZW - Centrum Doradztwa Energetycznego w Willich
GEOBIT - Stowarzyszenie Inzynieréw

(niem. Ingenieursgesellschaft)

GIS - System Zielonych Inwestycji

(ang. Green Investment Scheme)

GJ - Gigadzul

GSG -Biuro Nieruchomosci w miescie Willich

KAPE - Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
KE - Komisja Europejska

kg - Kilogram

km - Kilometr

kV - Kilowolt

kW - Kilowat

kWe - Kilowat mocy elektrycznej

kWh - Kilowatogodzina

kWp - Moc szczytowa

kWt - Kilowat energii termicznej

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

LNG - Skroplony gaz ziemny

m - Metr

m? - Metr kwadratowy

m® - Metr szescienny

mld - Miliard

mln - Milion

MPWiK - Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw

i Kanalizacji

MW - Megawat

MWh - Megawatogodzina

NFOSiGW / Narodowy Fundusz - Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

NO, - Tlenki azotu

POIS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
03 - ozon

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OZE - Odnawialne zrédta energii

PGNiG - Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
PKT - Przedsiebiorstwo Komunikacji Trolejbusowej
PONE - Program Ograniczenia Niskiej Emisji

PPP - Partnerstwo publiczno-prywatne

RPO - Regionalny Program Operacyjny

SEAP - Plan dziatan na rzecz zréwnowazonego zuzycia
energii

SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zaméwienia
SO2 - Dwutlenek siarki

SOWA - System Oswietlania w Aglomeracjach
t-Tona

t/rok - Ton rocznie

UE - Unia Europejska

UNEP - Program Ochrony Srodowiska Narodéw
Zjednoczonych

V - Wolt

W - Wat

WFOSiGW - Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

WIBOR - Stawka oprocentowania depozytéw
miedzybankowych w Warszawie

Wp - Moc szczytowa

ZGS -Firma komunalna ds. centralnego zarzadzania
nieruchomosciami w Sprockhével

(niem. Zentrale Gebiudebewirtschaftung)

ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny

Rozwoju Regionalnego



Stowniczek pojec

E-mobility - odnosi sie do rozwoju pojazdéw elektrycznych
w transporcie. Obejmuje pojazdy w petni elektryczne,
z napedem hybrydowym, a takze wykorzystujace technologie
wodorowych ogniw paliwowych.

Energia pierwotna - jest to forma energii zawartej
w przyrodzie, ktdra nie zostata poddana zadnemu procesowi
przeksztatcenia lub przemiany.

Energy Service/Savings Company (ESCO) - firma specjali-
zujaca sie w realizacji przedsiewzie¢ zwiekszajacych efek-
tywnos¢ energetyczng i obnizajacych wydatki na energie
ponoszone przez klientéw ESCO. ESCO zapewnia oszczed-
nosci energii lub dostarczenie takich samych $wiadczen
energetycznych w nizszej cenie.

Finansowanie i kontraktowanie przez strone trzecia (ang.
Third party financing and contracting) - sposéb finansowa-
nia uwzgledniajacy strony trzecie, ktére odpowiadajg za
dostarczenie energii i finansowanie inwestycji.
Gospodarka niskoemisyjna - rodzaj gospodarki, w wyniku
ktorej produkowana jest minimalna ilos¢ gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczen powietrza. Gtéwnym celem gospodarki
niskoemisyjnej jest zachowanie efektywnosci energetyczne;j,
produkcja czystej energii, korzystanie z odnawialnych zrédet
energii, przy zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego.
Obejmuje ona takze dziatania z zakresu zréwnowazonego
transportu oraz gospodarowania odpadami i gospodarki
wodno-$ciekowej.

Kogeneracja - jednoczesna produkcja energii elektrycznej
i ciepta uzytkowego z jednego rodzaju paliwa.
Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) — wspétpraca po-
miedzy jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej
a podmiotami prywatnymi w sferze ustug publicznych,
poprzez wspdlne ryzyko, taczenie wiedzy z sektora prywat-
nego lub dodatkowych zrédet kapitatu.

Pompa ciepta - centralny system ogrzewania i/lub chto-
dzenia, ktory wydobywa ciepto z ziemi.

Produkcja energii rozproszonej — energia wytwarzana
z energii elektrycznej lub cieplnej i paliw kopalnych przez
mniejsze jednostki lub obiekty produkcyjne dla uzytku
lokalnego.

Zalacznik

Prosument -zwrot po raz pierwszy uzyty przez futurologa
Alvina Tofflera w 1980, ktéry powstat z potaczenia stéw
sproducent” i ,konsument”. Oznacza osobe, ktéra taczy
ekonomiczng role zaréwno producenta, jak i konsumenta.
W kontekscie rynku energetycznego, prosument to osoba
wytwarzajgca energie elektryczna na wtasny uzytek.
Spétdzielnia energetyczna - rodzaj spétdzielni, ktérej celem
jest produkcja energii na uzytek wtasny i/lub na sprzedaz.
Spétdzielnie energetyczne skupiajg sie gtdwnie na produkg;ji
energii ze zrodet odnawialnych i staty sie bardzo popularne
w kilku krajach europejskich, takich jak Dania i Niemcy.
Termomodernizacja - proces, ktérego celem jest redukcja
zuzycia energii cieplnej w budynkach.

Transport zrownowazony - transport, ktéra umozliwia
mobilnos¢ oséb i towaréw oraz komunikacje i handel po
akceptowalnych kosztach, jednoczesnie wspierajac rozwoj
gospodarczy i przyczyniajac sie do ochrony srodowiska
(np. poprzez zminimalizowanie hatasu i zanieczyszczenia
powietrza).

Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej (ang.
EPC - Energy Performance Contracting) - umowy, na pod-
stawie ktérych firma $wiadczaca ustugi energetyczne
zapewnia kompleksowe rozwigzanie zwiekszajace efektyw-
nosc¢ energetyczng modernizowanych obiektéw i gwarantuje
uzyskanie oszczednosci wynikajacych z nizszych optat za
energie, a takze zapewnia finansowanie projektu. Ryzyko
nie uzyskania gwarantowanych oszczednosci ponosi ustu-
godawca.

Umowy o dostawe energii (ang. EDC - Energy Delivery
Contracting) - umowy, na podstawie ktérych firma swiad-
czaca ustugi energetyczne modernizuje lub instaluje urza-
dzenia wytwarzajace energie i zapewnia jej dostawy po
okreslonych cenach. Po zakorczeniu umowy zleceniodawca
staje sie wtascicielem instalacji.

Wioska bioenergetyczna - obszar, w ktérym zapotrzebo-
wanie energetyczne jest w catosci zaspokajane poprzez
uzycie odnawialnych zrédet energii przy wykorzystaniu
zasob6w dostepnych w regionie, takich jak biomasa
z rolnictwa czy lesnictwa. Pierwszg wioskg bioenergetyczna
byta wioska Jiihnde w Niemczech.
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Zrédta (odnos$niki)

Baza Dobrych Praktyk
www.dobrepraktyki.pl

Baza Projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
http://bazappp.gov.pl/

Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
http://www.centrum-ppp.pl/

Narodowa Inicjatywa Klimatyczna
https://www.klimaschutz.de/

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej
http://www.nfosigw.gov.pl/

Platforma Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
http://www.ppp.gov.pl/

Portal Funduszy Europejskich
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Portal Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
http://www.ppportal.pl/

Serwis Programéw Regionalnych
http://www.regionalne.gov.pl/

Serwis Programu Infrastruktura i Srodowisko
https://www.pois.gov.pl/

Gospodarka niskoemisyjna zaczyna sie w gminie

Podzigkowania

Niniejszy podrecznik powstat dzieki dofinansowaniu
Niemieckiego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody
i Bezpieczenstwa Nuklearnego ze srodkéw Doradczego
Programu Wsparcia Ochrony Srodowiska w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej. Prace
nad podrecznikiem byty nadzorowane przez Federalne
Ministerstwo Srodowiska (BMUB) i Federalna Agencje
Ochrony Srodowiska (Umweltbundesamt, UBA).

Sktadamy podziekowania dla przedstawicieli samorzadéw,
ktorzy dostarczyli cenny wktad merytoryczny i materiaty do
niniejszego podrecznika:

Ina Bassin, Barnimer Energiegesellschaft mbH (BEG),

Andrzej Bielski, Gtéwny Specjalista w Dziale Inwestowania
i Zasobdw Komunalnych, Urzad Miasta Chorzéw

Grzegorz Boron, Zastepca Dyrektora ds. Srodowiska,
Dziat Geologii, Urzad Miasta Bydgoszcz

Bernd Bremerich-Ranft i Willy Kerbusch,
Centrum Energetyczne Willich

Olaf Dierks, Technik ds. Zarzadzania Energig i Ochrona
Klimaty, Dziat Budownictwa i Zaktadéw Zewnetrznych,
Norderstedt

Leszek Drogosz, Dyrektor Biura Infrastruktury,
Urzad Miasta St. Warszawy

Eckhard Fangmeier, Prezes lokalnej spétdzielni
Bioenergiedorf Jihnde eG

Marek Gabzdyl, Wéjt Raciechowic

Bozena Herbus, Inzynier Miejski,
Urzad Miasta Czestochowa

Tomasz Koprowiak, Zastepca Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej,
Burmistrz Kisielic w latach 1990-2014

Leszek Kuliniski, Prezes Zarzagdu Stowarzyszenia Gmin
Przyjaznych Energii Odnawialnej, Burmistrz Kobylnicy



Zbigniew Michniowski, Zastepca Prezydenta Miasta
Bielsko-Biata i Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Sieci Miast
Polskich ,,Energie Cités” (PNEC)

Katarzyna Napierata, Wydziat Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Bydgoszcz

Dr. Babette Nieder, Dyrektor Generalny Hertener
Beteiligungsgesellschaft i doradca burmistrza ds.
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